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L’egemonia instabile

Il'inizio degli anni Novanta il “crollo del muro”

e la dissoluzione dell’lURSS hanno segnato la fi-
ne di una guerra fredda durata quasi cin-
quant’‘anni. Gli Stati Uniti potevano cosi affer-
B mare su scala mondiale I'egemonia esercitata
fin dal 1945 sl Oeidente, L guerra del Golfo si pud appunto
ritenere il momento di svolta dal bipolarismo al progetto di un
nuovo ordine monopolare, “governato” dagli USA direttamente
o tramite I"'ONU.

Molti indicarono tuttavia gli Stati Uniti come una potenza e-
conomicamente in declino rispetto all’Europa, alla Germania in
particolare, e al Giappone: videro nella guerra del Golfo un ten-
tativo degli USA di resuscitare |'idea del “nemico” per conserva-
re, grazie alla superiorita militare, la loro leadership rispetto ad
alleati tentati di rendersi autonomi e di diventare pericolosi con-
correnti, una volta venuta meno la minaccia sovietica (p. &).

Gli eventi immediatamente successivi sembrarcno conferma-
re questa crisi di egemonia degli Stati Uniti. Nel 1992-93 essi
fallivano nell’impresa somala e nel fentativo di “mettere un piede
in Africa”, dove invece la Francia cercava di consolidarsi attra-
verso |'infesa col Sudan e I'appoggio al genocidio del governo
ruandese contro i tulsi (1994). Gli USA si mostrarono incerti an-
che nelle prime fasi del conflitto jugoslavo, alimentato dalla Ger-
mania per estendere la propria influenza nei Balcani. In queste
occasioni si vide che non erano neppure in grado di controllare
I'ONU e di servirsene.

Intanto si manifestavano via via divergenze fra Stati Uniti e
vari paesi europei rispetto al blocco contro Cuba o in Medio O-
riente, sull'embargo all'lraq, sulla politica di Ankara contro i kur-
di, sugli insediamenti israeliani in Palesting, sui rapporti commer-
ciali con gli stati “terroristi” (Libia e Iran).

Alla fine dell’equilibrio bipolare e alla mondializzazione del
capitalismo parve cosi corrispondere, e in certi limiti corrispose,
la frammentazione in una serie di conflitfi locali o fra le grandi
potenze, con una perdita di cen-

no dell'URSS , ma a consolidarla ed estenderla.

Intervenendo nella risoluzione del conflitto bosniaco attraver-
so la NATO e imponendo |'allargamento dell’Alleanza ad Est,
essi hanno riguadagnato e rafforzato la loro influenza nell’Euro-
pa Orientale (p. 15), mentre stanno penetrando sempre di piu
coi loro capitali in Russia in vista di condizionarne la politica (p.
18). Al tempo stesso, |'appoggio al Sudafrica di Mandela e alle
lotte contro il mobutismo hanno permesso agli USA di costringe-
re sulla difensiva la Francia e di penetrare in Africa (p. 30).

Alla penetrazione in queste due grandi aree, da sempre rite-
nute d'importanza strategica, si aggiunge la nuova crescente in-
fluenza nell’Asia centrale, ricca di risorse, mediante I'intesa col
Pakistan e il sostegno ai talibani in Afghanistan (p. 35; p. 38); e
il tentativo di assicurarsi il gigantesco mercato cinese, nel mo-
mento sfesso in cui lavorano per contrastare il dinamismo di que-
sto paese in politica estera.

Contemporaneamente gli Stati Uniti mantengono il controllo
delle tradizionali sfere di predominio o di influenza dall’ America
latina al Medio Oriente, dove 'opposizione di alcuni paesi eu-
ropei si & limitata-a una guerra “commerciale” per la difesa di
alcuni interessi specifici, senza modificare le scelte politiche im-
poste dagli Stati Uniti sia per quanto riguarda I'embargo all’lraq
e le reiterate minacce di guerra con cui viene difeso, sia per
quanto riguarda la questione kurda o quella palestinese (p. 21).

Gli USA che, come scrive Marion Ajer su “Le monde diplo-
matique”, restano la “forza militare pid importante nel mondo u-
nipolare” (p. T1), sono inolire riusciti a mantenere legati a sé in
posizione subordinata gli alleati, attraverso il trattato militare
con il Giappone o neutralizzando, come dice sempre Ajer, “i
tentativi delle nazioni membri dell'UE di creare una comune for-
za di difesa” maggiormente autonoma dalla NATO.

Esistono tuttavia fondate ragioni per definire 'egemonia USA
“instabile”. La prima sta nel fatto che essa non ha eliminato le
contraddizioni interimperialiste,

tralita degli Stati Uniti.

Le previsioni, o le speranze,
di un declino dell’egemonia USA
non sembrano perd trovare con-
ferma nell’attuale scenario infer-
nazionale, che vede |"amministra-
zione Clinfon impegnata non solo
a teorizzare la sua egemonia glo-
bale (p. 6), in forte continuitd con
la politica dell'ultimo mezzo seco-

lo e al di la della presenza o me- | di consueto, a febbraio.

“G&P” ha voluto chiudere il 1997 con un numero monogra-
fico sugli scenari internazionali. Esso cerca di offrire alcune
chiavi di lettura dei conflitti e delle crisi di fine secolo, cer-
tamente parziali e che integreremo con successivi approfon-
dimenti. Le immagini “imperiali” o di conflitti politici e so-
ciali, che illustrano questo numero senza specifico riferi-
mento ai testi, sono tratte per la piu parte da Incenso e pol-
vere di Pasquale Prunas, Sugar Editore, 1960. Per arrivare
ai lettori e in libreria prima delle feste, si & anticipata 1’usci-
ta a fine novembre. Il primo numero del 1998 uscira, come

cioé le divergenze di interessi fra
gli alleati. Sarebbe sbagliato im-
maginare i paesi occidentali co-
me un blocco compatio e unito
nello sfruttare i popoli del Sud o
nell’assicurarsi materie prime e
mercati di futto il mondo: ognuno
cerca di realizzare a proprio van-
taggio questi obiettivi comuni.
L'assenza o l'incertezza di una
politica estera europea, la debo-
lezza militare della Germania o




del Giappone, hanno certo fatto si che solo la Francia stia svilup-
pando un confronto a tutto campo con gli Stati Uniti: froppo poco
per impensierirli. Resta perd da vedere il peso che pofranno ave-
re le scelte di politica estera di un’Europa unita: se, quando e co-
me potranno concrefarsi & anzi un punto cui ci ripromettiamo di
dedicare uno specifico approfondimento. Qui basti rilevare che
Germania e Giappone, pur avendo adottato un basso profilo po-
litico, sostanzialmente subalterno, continuano a rafforzarsi sul
piano economico: la Germania nell'Evropa orientale; I'Evropa, il
Giappone e aliri paesi asiatici addirittura nel mercato di casa de-
gli Stati Uniti, cioé in America latina (p. 49). In questo quadro va
letta anche la polifica estera con cui I'ltalia (del Polo come dell’U-
livo) mira a favorire I'espansione del capitale nazionale: una po-
litica non di semplice accodamento agli USA ma tesa ad afferma-
re un ruolo imperialista autonomo (p. 55).

In Africa tensioni e contraddizioni si rilevano non solo fra
Stati Uniti e Francia ma con i nuovi stati africani sorti dalla fine
dell'apartheid e del mobutismo. Ancora pit difficili sono i nuovi
rapporti degli USA con la Russia, I'lran o potenze emergenti co-
me la Cina e i paesi dell’ASEAN. Di conseguenza sono numero-
se le aree di crisi. Specie I'enorme continente asiatico appare
oggi il terreno di uno scontro decisivo, dalle imprevedibili conse-
guenze e ancora molto aperto: basti pensare all'asse Russia-lran
che si va delineando nell’Asia centrale in funzione antistatuniten-
se (p. 35) o dlle tendenze verso un'integrazione dei paesi del
Sud-Est asiatico con la Cina (p. 44; p. 47), gia indicata dagli
Stati Uniti come la superpotenza “nemica” del prossimo futuro.

Anche la nuova crisi del Golfo, in corso mentre scriviamo, se
conferma la determinante influenza degli USA sul'ONU, |i mo-
stra perd piuttosto isolati e non in grado di ricostituire la coali-

zione del 1991.

A livello pid profondo c'é poi da rilevare la “instabilita” poli-
tica, economica e sociale o i fattori di crisi prodotti dagli USA, e
secondariamente dai loro alleati, con la loro stessa presenza e-
gemonica.

Un esempio & il Medio Oriente dove la guerra del Golfe o
gli accordi Isrele-OLP avrebbero dovuto “pacificare” I'area e
renderne stabile il controllo. Essi hanno invece generato una de-
stabilizzazione politica ma soprattutto un peggioramento di con-
dizioni sociali (p. 21), che & fra le cause della crescente influen-
za islamista (p. 271, p. 26) e di forme d’opposizione finora ine-
dite (p. 14).

Questo discorso va allargato all’Europa Orientale e alla Rus-
sia, dove la "transizione” al libero mercato avanza insieme a un
impoverimento di massa e a una crisi sociale al limite dell'ingo-
vernabilita (v. “"G&P", n. 43, p. 29). E anche in Cina si osserva
un processo analogo, finora meglio controllato ma che potrebbe
esplodere in modo ancora piv devastante (p. 41). Vi si aggiun-
ga l'impoverimento e il peggioramento delle condizioni di vita
di gran parte dei popoli dell’Africa e dell’Asia per effetto delle
politiche neoliberiste del FMI o della BM. Crisi economiche e so-
ciali non risparmiano neppure le “tigri asiatiche”, magari con
I'incentivo di crisi finanziarie provocate dagli USA per condizio-

narne la politica (p. 47); o i paesi europei, che smantellano lo
stato sociale. Specie nel Terzo Mondo cié destabilizza i regimi
politici, provoca reazioni anche contro la colonizzazione cultu-
rale dell'Occidente, alimenta processi migratori sud-sud e sud-
nord a loro volta destabilizzanti.

Da questo non discende in modo automatico la crisi immi-
nente del predominio USA o dell'Occidente. Colpiscono infatti
la debolezza o 'assenza di soggetti politici capaci di raccoglie-
re un forte consenso di massa su progetti di frasformazione poli-
fica e sociale. | movimenti d’opposizione dell'Europa Orientale
sono in genere appiattiti su posizioni filooccidentali, liberal o o
pertamente reazionarie (p. 15), mentre appaiono ancora con-
tradditori o in incubazione forze politiche e movimenti sociali
della nuova Africa (p. 30). L'lslam stesso non pud dirsi né una
“minaccia” né una “alternativa” (p. 26). Quasi solo quelli latino-
americani e di alcuni paesi mediorientali sembrano movimenti di
liberazione riconoscibili, tavolta vivacemente innovativi, come lo
zapatismo (p. 52). Un discorso a parte andrebbe fatto semmai
per seftori del movimento sindacale europeo o di alcuni paesi la-
tinoamericani ed asiatici; e per il minoritario arcipelago dei
gruppi pacifisti, ambientalisti, del volontariato. C'¢ tuttavia sem-
pre il dubbio di una nostra difficoltd a riconoscere i nuovi sog-
getti politici e sociali, magari in formazione, o non conformi ai
modelli europei e quindi & forte |'esigenza, anche in questo ca-
so, di una pib puntuale ricognizione sul campo.

Naturalmente lo scenario internazionale che si & cercato di
delineare, attraverso articoli che riflettono in qualche caso anche
approcci diversi, vale come ipofesi di lavoro. Esso andrd inte-
grato con analisi pit puntuali su problemi sopra accennati e
molti altri, o con un esame di aree importanti (come il Nord-Afri-
ca o il subcontinente indiano) e di fenomeni essenziali (da quel-
lo migratorio, ai conflitti di lavoro e di genere, alla crisi ecologi-
ca), che non hanno qui trovato posto in questo monografico.

Ma, soprattutto, occorrera meglio leggere tuto questo in rap-
porto all’evoluzione del capitalismo e alla cosiddetta globalizza-
zione, cioé al progressivo trasferimento di poteri agli organismi
economici internazionali e alle frasnazionali; e alla conseguente
progressiva perdita di controllo degli stati sui meccanismi dell’e-
conomia e sulle scelte politiche da essi condizionate (p. 12).

Non ci sembra tuttavia che cid autorizzi I'ipotesi della “fine
dello Stato” nell'epoca del “capitale globale”. Il quadro che e-
merge ci pare quello di un forte condizionamento dei capitali
nazionali o trasnazionali o di organismi come il FMI e la BM sul
le politiche dei singoli stati, ma anche il permanente peso di
questi ultimi, soprattutto dei pid forti, in alleanza o in conflitto fra
loro, nel determinare gli avvenimenti, specie in virtd dello stru-
mento militare. La stessa costruzione di un nuovo internazionali-
smo ci pare quindi che dipenda dalla capacita dei vari movi-
menti di misurarsi con i diversi confesti nazionali e con le politi-
che del proprio stato, oltre che dalla capacita di collocarsi,
coordinarsi e operare all'interno del “mercato globale”.

Walter Peruzzi



La strategia dell’impero

di Benjamin Schwartz

Il recente piano di Clinton per la difesa,
esaminato qui con particolare riferimento alla NATO e ai rapporti con I’ Europa,
mostra la visione che gli Stati Uniti hanno di “ordine mondiale” .
Una visione le cui linee fondamentali sono state elaborate quasi cinquant’anni fa
e poi invariabilmente riproposte a ogni mutare delle condizioni politiche

partire dalla fine della
guerra fredda, commenta-
tori e uomini politici ame-
ricani hanno tentato di ri-

- 8. definire il ruolo globale
degli Stati Uniti. Ma nonostante gli sforzi
compiuti hanno finito per considerare ine-
vitabile il mantenimento dello status quo,
cio che il segretario di stato Madeleine Al-
bright ha definito “I’imperativo della conti-
nuazione della leadership americana nel
mondo”. ;

Di recente I’amministrazione Clinton
ha reso pubblico il suo piano di difesa qua-
driennale che ben illustra questa continuita.
In molti, tuttavia, credevano che al disinte-
grarsi dell’Unione Sovietica il bilancio per
la difesa sarebbe stato sensibilmente ridot-
to e che si sarebbero liberate le energie,
I"attenzione e le risorse finanziarie neces-
sarie ad affrontare i bisogni interni degli
Stati Uniti troppo a lungo trascurati.

I responsabili del piano della difesa in-
vece, dopo diversi mesi di analisi, sono
giunti alla conclusione che gli aspetti es-
senziali della strategia di sicurezza adotta
dagli americani durante la guerra fredda
dovessero rimanere invariati (leadership U-
SA della NATO e delle alleanze nel Sud-
Est asiatico, controllo dell’accesso alleato
al Golfo Persico), e che questi erano gli
“interessi permanenti” degli Stati Uniti.

Se si considera il modo in cui i respon-
sabili della politica estera hanno definito
gli interessi globali degli Stati Uniti fin da-

gli anni Quaranta, ne risulta che il piano
quadriennale di Clinton ¢ tutto sommato un
piano coerente. Chi ha ritenuto che la fine
della guerra fredda permettesse di reinven-
tare la politica estera americana, ha infatti
frainteso lo scopo pil ampio della politica
adottata durante la guerra fredda e dettata
da impegni di sicurezza globale. Una poli-
tica che ha sempre sottinteso uno scopo
ben pit ampio del contenimento dell’Unio-
ne Sovietica e finalizzato alla mobilitazio-
ne interna necessaria per costruire un nuo-
vo mondo a guida americana.

LA CONTINUITA
- DELLA STRATEGIA USA

Una sintesi del documento preparato
dall’NSC (Consiglio di Sicurezza Naziona-
le) del 1949 sulla strategia americana
nell’Asia del Sud-Est, ben esemplifica sia
la visione americana di ordine mondiale
che le minacce dirette contro questa visio-
ne. Partendo dalla premessa che “la vita e-
conomica del mondo moderno & avviata
verso 1’espansione” e che essa richiede “la
tutela di condizioni che favoriscano 1’e-
sportazione della tecnologia e dei capitali e
il diffondersi di politiche di commercio li-
beriste in tutto il mondo” (una dichiarazio-
ne che poteva essere stata scritta anche ie-
ri), gli autori del documento vanno oltre
avvertendo che “la complessita del com-
mercio internazionale impone di tenere be-
ne a mente che problemi effimeri come
I’orgoglio nazionale e I’ambizione possono

inibire o impedire il necessario grado di
cooperazione internazionale, o lo sviluppo
di un’atmosfera favorevole e delle condi-
zioni necessarie a promuovere 1’espansione
economica”.

Quarantotto anni dopo, gli Stati Uniti
ripropongono la stessa visione e gli stessi
strumenti ritenuti indispensabili (allora co-
me oggi) per controllare le forze nemiche
dell’ordine mondiale, integrato e interdi-
pendente, da essi voluto.

Sebbene la continuita e gli obiettivi
fondamentali del ruolo globale degli Stati
Uniti siano stati in parte oscurati dall’atten-
zione sempre data al contenimento del ne-
mico sovietico, questi emergono con chia-
rezza se si esaminano le strategie di conte-
nimento messe in atto verso gli alleati. La
risposta di John Foster Dulles agli ostacoli
che inibivano la cooperazione europea fu
che solo una NATO a guida americana, e
non un sistema di sicurezza esclusivamente
europeo, poteva garantire la sicurezza del
continente. “I tedeschi diverrebbero troppo
forti per la sicurezza e la tranquillita dei
nostri alleati... I tedeschi possono essere
portati con sicurezza dentro 1’Occidente
solo se questo include anche gli Stati Uni-
ti... Il Patto atlantico sovraimporra sul Patto
di Buxelles un’altra unitd occidentale piu
grande e piu forte, che permetta di non te-
mere l'inclusione della Germania” (1).

Fornendo un sistema di sicurezza sia
alla Germania che al Giappone, e limitando
le loro politiche estere e militari con allean-



ze da loro guidate, gli Stati Uniti erano in
grado di contenere i nemici di un tempo
impedendo loro di sostenere politiche auto-
nome. Questo tipo di relazioni stabilizzate
fra gli stati europei, e fra quelli dell’Asia
del Sud-Est, permise agli Stati U-
niti di “rassicurare” i vicini degli
ex nemici e di garantire le inten-
zioni pacifiche dei nuovi alleati.

La storia della politica estera a-
mericana, a partire dall’inizio della
guerra fredda, non & dunque la sto-
ria del contrasto e del trionfo sulla
“minaccia” sovietica, ma quella
dello sforzo vittorioso con il quale
gli Stati Uniti hanno imposto una
visione ambiziosa a un mondo re-
calcitrante.

IL PIANO BUSH

Quando si & diffusa la perce-
zione della necessita di riarticolare
la strategia di politica estera, la
scala degli interessi e delle priorita,
e il ruolo internazionale degli Stati
Uniti nella “nuova era” del dopo
guerra fredda, i responsabili statu-
nitensi non sono stati in grado di e-
laborare nessuna diversa visione |
del ruolo globale degli Stati Uniti |
che fosse realizzabile o comunque
desiderabile.

Il senso del “dibattito” riguardo
alla “nuova” politica estera statuni-
tense era in realta che il dibattito non aveva
alcun senso. Questo perché I’accordo sul
mantenimento del ruolo globale degli Stati
Uniti, e degli strumenti necessari a soste-
nerlo, era ampiamente diffuso. I piano gui-
da per la difesa rivisto nel gennaio 1993
dall’amministrazione Bush, per esempio,
defini non tanto la vittoria su Mosca, ma la
creazione “di una prospera e democratica
zona orientata al mercato, votata al conse-
guimento della pace e del benessere e de-
stinata ad includere oltre i due terzi dell’e-
conomia mondiale [...] come il pill signifi-
cativo traguardo raggiunto dalla nostra na-
zione dalla fine della Seconda guerra mon-
diale”.

Quel documento defini poi la “sicurez-
za”, la “stabilita”, e la “preclusione di riva-
lita militari destabilizzanti” come le condi-
zioni sine qua non di questo ordine globale
capitalista. Condizioni che attribuivano alla

conservazione della leadership USA (sulle
alleanze stipulate durante la guerra fredda)
il carattere di priorita “piu vitale” della loro
politica estera. Poiché questo implicava il
mantenimento di “sostanziali capacita ope-
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Il presidente Wilson giunge in Europa dopo la | Guerra mondiale

rative”, ne derivd che gli stessi propositi,
¢li stessi mezzi e praticamente gli stessi
costi che hanno caratterizzato la strategia
globale degli Stati Uniti durante la guerra
fredda dovevano caratterizzare anche la
strategia del dopo guerra fredda.

Secondo la visione di Bush, la leader-
ship statunitense orientata alla risoluzione
dei problemi di sicurezza degli altri (orien-
tamento manifesto nelle alleanze della
guerra fredda) continuava ad essere vitale
nonostante la dissoluzione dell’Unione So-
vietica. Gli Stati Uniti dovevano continua-
re a dominare il sistema internazionale sco-
raggiando le nazioni industrialmente avan-
zate dallo sfidare questa leadership. Per
farlo dovevano includere le grandi potenze
dell’Europa occidentale e il Giappone en-
tro 1 confini del sistema da loro creato, e
garantire quella che un alto ufficiale del
Pentagono ha definito la “supervisione

dell’adulto”.

In teoria gli Stati Uniti erano chiamati a
proteggere gli interessi di tutte le grandi
potenze emergenti, a sollevarle dall’esigen-
za di acquisire le risorse necessarie a ga-
rantire la propria difesa, e a fare in
modo che non avessero bisogno di
agire come delle grandi potenze.
L’esistenza di attori realmente indi-
pendenti sarebbe stata percepita co-
me una minaccia intollerabile con-
tro ’egemonia USA, che in questa
visione costituisce la chiave di un
ordine internazionale prospero e
stabile.

L’ESPANSIONE A EST

La posizione dell’amministra-
zione Clinton riguardo all’estensio-
ne dell’ombrello di sicurezza verso
. I’Europa centrale e dell’Est puo es-
sere considerata come un’estensio-
ne della precedente dottrina Bush
della “supervisione dell’adulto”. La
visione di quanti sostengono 1’allar-
gamento della NATO si fonda sulla
| seguente convinzione: se I’ Alleanza
a guida USA non manifesta la fer-
ma volonta di affrontare i nuovi
problemi di sicurezza in Europa
(come la diffusione dei conflitti et-
nici, i flussi di rifugiati o il rischio
che questi flussi alimentino dei sen-
timenti ultra-nazionalisti in Germa-
nia), allora I’Alleanza sara resa impotente.
Se il pitt importante strumento della leader-
ship statunitense e della “tranquillitd”
dell’Europa occidentale verra mutilato, al-
lora si teme che il continente scivoli in
quella stessa politica di potenza che I’Al-
leanza doveva sopprimere, distruggendo la
cooperazione politica ed economica in Eu-
ropa occidentale.

Secondo la strategia globale di Wa-
shington, mentre la fine della rivalita fra le
due superpotenze ha per certi aspetti ridot-
to i rischi e gli impegni di sicurezza degli
Stati Uniti, per altri aspetti ha esteso le
frontiere della sua insicurezza. Durante la
guerra fredda la stabilita dell’'Europa pote-
va essere garantita dal controllo esercitato
dai sovietici e dagli statunitensi sui rispetti-
vi clienti. Questo condominio delle super-
potenze fu probabilmente il miglior mezzo
per rassicurare il preponderante interesse



degli USA, cio¢ garantire la stabilita del
continente.

Con la scomparsa dell"'URSS, tuttavia,
non esistono piil limiti e le forze di destabi-
lizzazione si possono scatenare in tutta
I’Europa occidentale. Fatto ancora pill im-
portante, i sostenitori dell’allargamento
della NATO temono che se i nuovi stati
dell’Europa centrale e dell’Est non vengo-
no inseriti in accordi di sicurezza multilate-
rali garantiti dalla “leadership USA”, I’area
potrebbe nuovamente trasformarsi in una
regione turbolenta come negli anni Venti e
Trenta, quando i paesi baltici, la Russia,
I'Ucraina, la Polonia, la Repubblica ceca e
quella slovacca, I'Ungheria e la Romania,
si temevano 1’un I’altra, e tutte insieme te-
mevano la Germania.

Secondo la cosiddetta “teoria del domi-
no”, questa situazione di tensione pud mi-
nacciare la stabilita dell’intero continente.
Se, per esempio, I’Ucraina dotata di arma-
menti nucleari provoca per reazione la nu-
clearizzazione della Polonia, questa a sua
volta esercita una forte pressione sulla Ger-
mania che tentera anch’essa di acquisire ar-
mi nucleari, fatto che alimenterebbe forte-
mente i sospetti dei suoi vicini dell’Europa
occidentale. La teoria va avanti concluden-
do, nelle parole del senatore Richard Lu-
gar, uno dei pil fermi sostenitori dell’allar-
gamento della NATO, che se la stabilita
europea & minacciata da “quelle aree nel
sud e nell’est dove proliferano i germi dei
futuri contlitti in Europa” allora la NATO
a guida statunitense dovra stabilizzare le
due meta del continente.

IL RUOLO
DI “NAZIONE INDISPENSABILE”

Il punto fondamentale & che la logica
della strategia globale USA impone effetti-
vamente che la NATO si allarghi ad Est.
Ma mentre questa espansione viene spesso
descritta come un “nuovo compromesso”,
va in realta considerata come I'ultimo
grande investimento, reso necessario dal
mutamento delle condizioni geopolitiche,
di un’attivita iniziata molto tempo fa. Per
esempio, sebbene I’acuto commentatore di
politica estera Walter Russel Mead critichi
I'espansione della NATO come eccessiva-
mente costosa e provocatoria, la sua analisi
del 1993 sui pericoli d’instabilita nell’Eu-
ropa dell’Est di fatto sottolinea la necessita

di quell’espansione.

Partendo dalla considerazione che eco-
nomicamente “un’Europa chiusa ¢ una pi-
stola puntata alla testa degli Stati Uniti”,

‘Mead dipinge il temibile scenario che il ri-

fiuto americano di sostenere la leadership
in Europa dell’Est inevitabilmente provo-
cherebbe. “Nel ben intenzionato sforzo di
stabilizzare I’Buropa dell’Est, 1'Europa oc-
cidentale guidata dalla Germania potrebbe
stabilire una specie di progetto napoleonico
di sistema continentale. L’Europa dell’Est
e I’ Africa fornirebbero le materie prime, al-
cuni prodotti agricoli e il lavoro industriale
a basso rendimento. L’Europa occidentale
fornirebbe i capitali e ospiterebbe le indu-

strie ad alto valore aggiunto e alta specia--

lizzazione tecnologica. Un’Europa di que-
sto tipo metterebbe senza dubbio la mag-
gior parte dei suoi capitali nei propri ma-
gazzini, € chiuderebbe i propri mercati ai
concorrenti del resto del mondo” (2).
Poiché Mead non ritiene opportuno che
i “partner” dell’Europa occidentale si assu-
mano la responsabilita di stabilizzare il lo-
ro vicinato, le responsabilita degli Stati U-
niti si devono moltiplicare. I.’espansione

~ della NATO a guida USA non sarebbe al-

tro che la logica conseguenza dell’impera-
tivo secondo il quale gli Stati Uniti devono
giocare (nelle parole del segretario di stato
Madeleine Albright e del presidente Clin-
ton) il ruolo della “nazione indispensabile”
per il mantenimento dell’ordine globale.
L’allargamento della NATO quindi e-
sprime nella sostanza 1’idea sostenuta nel
piano quadriennale per la difesa di Clinton,
e cioé che Washington deve impedire che
gli stati capitalisti avanzati sfidino la lea-
dership americana “o che anche aspirino a
svolgere un ruolo regionale o globale piii
importante”. Come il senatore Lugar ha av-

- vertito “la leadership americana negli affari

riguardanti la sicurezza europea & essenzia-

le. [...] Se 1a NATO non affronta i proble-

mi di sicurezza dei suoi membri questi ten-
teranno di risolverli da soli o per mezzo di
nuove alleanze”.

Questo ruolo di leadership non signifi-
ca solo che gli Stati Uniti devono dominare
gli stati in Europa e nell’Asia dell’Est che
godono di un alto grado di benessere e di
sviluppo tecnologico, cio¢ i propri “allea-
ti”, ma anche che devono affrontare le sec-
cature come Saddam Hussein, Slobodan

Nello scorso maggio il ministero della
Difesa USA ha pubblicato il cosiddetfo
“libro bianco”, cioé il modello di dife-
sa per il prossimo quadriennio, com-
mentato dall’articolo di Schwariz ri-
prodotto in queste pagine.

Nello stesso mese, quasi a confermare
lo stretto legame fra politica della dife-
sa e politica estera, il Segrefariato di
Stato ha pubblicato la National Secu-
rity Strategy, documento-guida della
politica estera USA nei prossimi anni,
di cui riportiamo alcuni brani.

Da notare la sintonia di alcune posi-
zioni con quelle che vanno afferman-
dosi in ltalia, ad esempio sul ruolo de-
gli interventi militari esterni per la tute-
la degli interessi nazionali o sull’auspi-
cata cooperazione a questo fine fra
forze armate e volontariato. Nosri i fi-
toletti e le sottolineature in corsivo.

PER UN MONDO “COERENTE
CON | VALORI AMERICANI”
Benché dobbiamo essere preparati ad agi-
re da soli, quando necessario, oppure co-
me leader di una codlizione ad hoc su un
obbiettivo specifico, non possiamo sempre
perseguire i nosti obieftivi politici unilate-
ralmente. Un importante elemento della di-
fesa della nostra sicurezza dipende dalle
relazioni durature con gli alleati e le alire
nazioni amiche. In questo senso, un compi-
to centrale della nostra strategia & quello di
rafforzare e adattare le relazioni sulla sicu-
rezza che noi manteniamo con nazioni
chiave in tutto il mondo e creare nuove
strutture quando necessario. Esempi di que-
sti sforzi includono |'allargamento della
NATO, il “Partenariato per la Pace”, e I'im-
pegno dell’APEC Forum e del Summit delle
Americhe per espandere il libero commer-

cio e gli investimenti. [...]
Nell'implementare la nostra strategia per
un pil sicuro e prospero domani, siamo
guidati dalle prioritds strategiche delineate
dal Presidente Clinton nel suo discorso sul-
lo “stato dell’Unione” del 1997:

- rafforzare un'indivisa, democratica e pa-
cifica Europa;

- forgiare una forte e stabile comunita “A-



LE DIRETTIVE USA SULLA “SICUREZZA NAZIONALE"”

sia e Pacifico”;

- mantenere la leadership dell’America, co-
me forza di pace pit importante nel mondo;
- creare piv posti di lavoro e opportunita per
gli americani altraverso un sistema del com-
mercio pil aperfo e compefitivo di cui bene-
ficiano anche dliri nel mondo;

- incrementare la cooperazione nell’affronta-
re le nuove minacce alla sicurezza che van-
no oltre le frontiere e le soluzioni unilaterali;
- rafforzare gli strumenti militari e diplomatici
necessari a sostenere queste sfide.

All'affacciarsi su un nuovo secolo, la nostra
strategia per la sicurezza nazionale conti-
nuerd a fare la differenza nelle vite dei nostri
cittadini promuovendo un mondo formate da
societd aperte e mercati aperti che sostenga-
no gli interessi degli USA e siano coerenti
con i valori americani. Noi sappiamo che
devono esserci limiti all'iniziativa degli USA
nel mondo; dobbiamo essere selettivi nell’ uti-
lizzo delle nostre capacitd, e la scelta che
facciamo deve sempre essere guidata dalla
necessitd di far avanzare il nostro obiettivo
di una sicura, prospera e libera America.
Ma noi sappiamo anche che se oggi abban-
doniamo la leadership mondiale degli Stati
Uniti dovremo affrontarne domani le conse-
guenze. L'America non pud sfuggire ai pro-
pri interessi globali e alle proprie responsa-
bilita, altrimenti la sicurezza e la prosperita
dei nostri cittadini ne soffriranno. [...]

LE FORZE ARMATE A TUTELA
DEGLI INTERESSI NAZIONALI

Noi cerchiamo di creare le condizioni affin-
ché nel mondo i nostri inferessi siano rara-
mente minacciati, e per affrontare con mezzi
efficaci, quando lo fossero, tali minacce. In
generale noi vogliamo un mondo in cui nes-
suna regione sia dominata da una potenza
ostile agli Stati Uniti e nel quale regioni di
grande importanza per gli USA siano stabili
e in pace. [...]

Le Forze Armate degli Stati Uniti conducono
operazioni contingenti di bassa intensité al
fine di far valere gli interessi nazionali. Que-
ste operazioni comprendono tulli i fipi di in-
tervento militare che non riguardino gli sce-
nari di guerra pid generali, inclusa |'assisten-
za umanitaria, il peacekeeping (manfenimen-
to della pace), il soccorso nel caso di diso-
stri, le zone di non-volo, il rinforzo ad alleati
chiave, attacchi limitati e interventi veri e

propri. Questi interventi rappresenteranno la
sfida piv frequente per le forze USA e nel lo-
ro insieme richiederanno un impegno signifi-
cativo. Queste operazioni avranno maggiori
successi se l'esercito USA sapra lavorare in
maniera ravvicinata ed efficace con le alire
agenzie governative, con le organizzazioni
non-governative, con le organizzazioni di si-
curezza internazionali e regionali e con i
partners delle coalizioni [...]

AVERE LA LEADERSHIP
NELL'ECONOMIA GLOBALE

Il secondo obiettivo essenziale della nostra
strategia di sicurezza nazionale & quello di
promuovere la prosperita dell’America aftra-
verso sforzi all'interno e all’estero. | nostri in-
teressi economici e di sicurezza sono inestri-
cabilmente legati: la prosperitd interna di-
pende dalla nosira leadership nell’economia
globale. La forza della nostra diplomazia, la
nostra abilité nel mantenere forze armate
senza rivali e I'attrattiva dei nostri valori
all’estero dipendono in parte dalla forza del
la nostra economia.

Il nostro obiettivo economico principale rima-
ne quello di rafforzare I'economia america-
na. [...]

La prosperité della nostra nazione nel ventu-
nesimo secolo dipendera anche dalla nostra
capacita di competere e vincere sui mercati
internazionali. L'economia globale in rapida
espansione rappresenta una enorme oppor-
funita per le compagnie e i lavoratori ameri-
cani: nel prossimo decennio & prevista una
crescita dell’economia globale ad un tasso
tre volte piv grande di quello dell’'economia
degli USA. La crescita saré particolarmente
potente nei mercati emergenti. Il nostro futuro
economico si baserd in maniera crescente
nella capacitd di sfruttare queste opportunita
globali.

In un mondo in cui il 95% dei consumatori
vive al di fuori degli Stati Uniti noi dobbiamo
esportare per poter sostenere la crescita eco-
nomica interna. Se non afferriamo queste op-
portunitd, i nostri avversari cerfamente lo fo-
ranno. [...] Nei prossimi quattro anni |'’Am-
ministrazione continuera a premere sui nostri
partners, multilateralmente, regionalmente e
bilateralmente, per espandere le opportunita
di esportazione per lavoratori, agricoltori e
compagnie americane. Noi ci porremo al
centro di una costellazione di relazioni com-
merciali, quali la WTO (Organizzazione

Mendiale del Commercio), I'APEC, il “Mer-
cato Transatlantico” e I'"Area di Libero Com-
mercio delle Americhe” (FTAA). Cercheremo
di raggiungere accordi in settori in cui gli
Stati Uniti siano maggiormente competitivi,
come abbiamo fatto per I'"Accordo sulle Tec-
nologie Informative” e per |'"Accordo sui
Servizi di Telecomunicazioni” della WTO.,
Rimarremo aitenti nel rafforzare gli accordi
commerciali raggiunti con i nosiri partners.

(-]

ESTENDERE
LA PENETRAZIONE IN AFRICA
In anni recenti la politica degli USA ha sup-
portato significativi cambiamenti in Africa
[fra questi il documento citava prima “il sup-
porto alla trasformazione del Sudafrica”. N-
dR]: democrazie multipartitiche sono piv dif-
fuse; sono state promulgate nuove costituzio-
ni; le elezioni sono diventate pil frequenti e
aperte; la stampa é piv libera; la necessita
di una disciplina finanziaria e di bilancio &
maggiormente condivisa. Dato che non sare-
mo in grado di raccogliere ogni sfida e sfrut-

‘fare futte le opportunita che I'Africa rappre-

senta, dovremo saper riconoscere le questio-
ni in cui potremo fare la differenza e in cui i
nostri interessi siano direttamente colpiti e
possiamo utilizzare le nostre risorse in ma-
niera piv efficace. [...]

Nel 1996 gli Stati Uniti hanno lanciato la
proposta innovativa della Forza Africana di
Risposta alle Crisi (ACRF|, iniziativa diretta a
costruire la capacitd africana di condurre ef-
ficaci operazioni di peacekeeping e umani-
tarie. Continueremo a lavorare con i paesi
donatori e i partner africani affinché questo
concetto diventi una realté [...]

Nello stesso tempo in cui una maggiore infe-
grazione dell’Africa nell’'economia globale
ha owvi benefici politici ed economici, essa
servira direttamente |'interesse degli USA di
confinuare ad espandere un nuove mercato
gid importante per le esportazioni USA: gli
oltre 600 milioni di abitanti dell’Africa sub-
sahariana rappresentano uno dei mercati
pit grandi del mondo rimasto non sfruttato.
Gli USA esportano verso |'Africa sub-saha-
riana pit che verso I'insieme dell'ex URSS.
Eppure gli Stati Unili rappresentano solo il
7% del mercato africano. La crescita della
partecipazione americana e del mercato a-
fricano portera benefici tangibili ai lavoratori
americani e creerd ricchezza per |'Africa.

S R S ——————— R PR bbb B B R e e e e E el



Milosevic e Kim Jong II, in modo tale che
le potenziali grandi potenze non abbiano
bisogno di acquisire i mezzi necessari per

 affrontare da soli questi problemi. E quelle
potenze che sfuggono al controllo statuni-
tense come la Cina, dovranno essere allo
stesso tempo coinvolte e contenute. 11 risul-
tato della “leadership americana” ¢ che gli
Stati Uniti dovranno spendere per la sicu-
rezza nazionale quanto spende complessi-
vamente il resto del mondo.

IL RISCHIO DI
SOVRAESTENSIONE IMPERIALE

La logica che impone 1’espansione del-
la NATO illustra perfettamente il fenome-
no della “sovraestensione imperiale”. Dopo
tutto, se gli Stati Uniti attraverso la NATO
dovranno controllare I’instabilita interna e
la competizione fra gli stati non solo in Eu-
ropa occidentale ma anche in aree che po-
trebbero contagiarla, dove finiscono le re-
sponsabilita della NATO?
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Lo continvitd della politica  in cui gli USA e la NATO  va mantenuta (come ripete :
estera USA emerge chiara- dovevano contrastare la  oggi Clinton) anche con una '
mente se si confrontanc le li- ~ “minaccia” sovietica: “a)  “forte perfomance macroe- :
nee odierne (v. la strategia  L'Europa centrale; b) Il Vici-  conomica”, assicurandosi :
dell'impero e la scheda le  no ed il Medio Oriente e il “I'accesso ai mercati, all’e- !
direftive USA sulla “sicurez-  Golfo Persico; c) L'Africa”.  nergia, alle risorse minerali !
za nazionale”) con alcuni  Per le prime due si sottoli-  straniere, agli oceani e allo :
documenti ufficiali molto  neava la necessita di “assi-  spazio”, e promuovendo un |
precedenti. curarsi il controllo dei giaci-  sistema economico “basato |
menti petroliferi”, per I'Afri-  sui principi del mercato”. |

CONTROLLARE ca si notava “che i paesi in-  Sei mesi dopo, in armonia i

LE RISORSE dustrializzati della Alleanza  con queste indicazioni, la |
L'obiettivo del controllo glo-  non possono fare a meno di  Guida alla pianificazione |
bale delle risorse, ad esem-  alcuni minerali di importan-  della Difesa redatta dal Pen- |
pio, era posto chiaramente  za strategica, in particolar  tagono afferma che gli USA |
nel documento di strategia  modo di quelli importati dal-  “devono dimostrare la lea- |
militare Airland Battle, ela-  la regione dell'Africa a sud  dership necessaria per sta- |
borato dagli eserciti statuni-  del Sahara”. bilire e difendere un nuovo |
tense e tedescc-occidentale ordine” rispefo ai loro stessi |
nel 1983, quando esisteva STABILIRE alleati. Devono “fener conto |
ancora la “minaccia” sovie- UN NUOVO ORDINE sufficientemente degli inte- |
fica. MONDIALE ressi delle nazioni industriali |
In esso si dice fra l'aliro: “il  Nell'agosto 1991, la Natic-  avanzate per dissuaderle !
controllo, I'accesso e la di-  nal Security Strategy di Bush  dallo sfidare la nostra lea- !
stribuzione delle risorse so-  registra con soddisfazione  dership o cercare di capo- !
no oggi il problema fonda-  che “l'aspra lotta che ha di-  volgere I'ordine politico ed ]
mentale che diventerd sem-  viso il mondo per olire due  economico”, “mantenere i :
pre piv il punto centrale di  generazioni & giunta a un  meccanismi per scoraggiare ]
controversia nei rapporti fra  termine. Il crollo del domi- i potenziali competitori an- !
le nazioni. [...] L'esaurimen-  nio sovietico nell'Europa o-  che dall’aspirare a un mag- 1
to progressivo delle materie  rientale significa che la  giore ruolo regionale o glo- i
prime (pefrolio ed altri mine-  guerra fredda & terminata.  bale” e “impedire il domi- 1
rali) avra ripercussioni signi-  [...] Siamo entrati in una  nio di regioni chiave da i
ficative sull'economia dei  nuova era”. Ma le direttive  parte di una potenza ostile”
paesi indusirializzati. Noi  non cambiano: “Nonostante  [parole quasi uguali a quel- |
dobbiamo essere in grado  |'emergere di nuovi centri di * le usate oggi da Clinton). |
di lottare dappertutto. Princi-  potere, gli Stati Uniti riman-  Tali regioni chiave “com- |
palmente dobbiamo essere  gono il solo Stato con una  prendono I‘Europa, I'Asia |
pronti a vincere la guerra  forza, una portata e un’in-  Orientale, il Medio Oriente |
sul campo di battaglia, in  fluenza [...] realmente glo- e I'Asia sud-occidentale, e il !
modo da trattare una pace  bali. [...] Negli anni ‘90, territorio dell'ex URSS. Ab- !
vantaggiosa”. come per gran parte di que-  biamo anche importanti in- |}
In questa prospettiva veniva-  sto secolo, non esiste alcun  teressi in gioco in America |
no gia allora indicali come  sostituto alla leadership a-  latina, Oceania e Africa !
sfere d'interesse sirategico, ~ mericana”. E fale leadership  sub-sahariana”, :
i
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Spesso si sostiene che 1’alleanza si de-
ve espandere verso est perché 1'instabilita
in Europa centrale e dell’Est potrebbe pro-
vocare un'immigrazione di massa verso
I’Europa occidentale, minacciando la sua
stabilita politica. Certo & che instabilité in
Russia e in Nord Africa potrebbe avere gli
stessi effetti, come potrebbe averli I'insta-
bilita in Asia centrale (che potrebbe diffon-
dersi in Turchia e di 12 sostenere una nuova
ondata di immigrazione verso I'Occidente).

Non dovrebbe quindi la NATO espan-
dersi ulteriormente verso est e verso sud
piu di quanto oggi non si progetti? Il sena-
tore Lugar sostiene che la NATO a guida
statunitense deve sostenere le operazioni
“out of area” perché “non si potra pili ga-
rantire la sicurezza del centro senza garan-
tire la sicurezza delle periferie”. Se questa
logica trova un seguito, allora le pretese
minacce alla sicurezza USA saranno infini-
te.

Se gli Stati Uniti dovranno prevenire i
rischi e i cosli che inevitabilmente accom-
pagnano questa espansione delle frontiere
dell’insicurezza, allora un nuovo dibattito
dovra iniziare. Ma pii che focalizzare 1’at-
tenzione sul tema restrittivo dell’allarga-
mento della NATO, si dovranno discutere i
presupposti che sostengono questo tipo di
politica. I1 dibattito non dovra pill ruotare
intorno al solito tema del come la Pax A-
mericana dovra essere amministrata, ma
piuttosto si dovra esaminare se vi dovra es-
sere una Pax Americana oppure no.

Una volta che il dibattito sard avviato,
I’opinione pubblica si rendera conto di fi-
nanziare uno sforzo immane. Ma vorra
continuare a sostenere un progetto imperia-
le che si preannuncia senza limiti?

Da http://www worldpolicy .org/Schwartz html.
Traduzione e adattamento di Simona Battistella

(1) John Foster Dulles, “Statement Before the
Foreign Relations Committee of the United Sta-
tes Senate”, The Atlantic Pact, Washington
D.C., Canergie Endowment for International
Peace, 1949.

(2) Walter Russel Mead, “An American Grand
Strategy: the Quest for order in a Disordered
World”, World Policy Journal, ,vol. 10, Spring
1993.



LA STRUTTURA DELLA SPESA MILITARE

Il bilancio di spesa per la difesa
presentato dall’amministrazione
Clinton per il 1998 & di 265,3
miliardi di dollari, di cui 250,7
destinati al Dipartimento della
Difesa e 14,6 miliardi per i pro-
grammi militari del Dipartimento
dell’Energia e di altre Agenzie.

Il segretario alla Difesa William
Perry ha recentemente sottolinea-
to come rispetto agli anni della
guerra fredda sia stata realizzo-
ta una drastica riduzione delle
spese militari: I'attuale budget,
ha affermato, é inferiore del
38% rispetto a quello del 1985,
pari a 400 miliardi di dollari.
Uno studio del Commonwealth
Institute sull’andamento delle spe-
se militari USA nel contesto di
quelle mondiali offre un quadro
meno rassicurante. Gli anni presi
in esame sono il 1986 ed il
1994, l'ultimo per il quale la
Arms Confrol and Disarmament
Agency (ACDA), una delle prin-
cipali fonti di informazioni sulle
spese militari, fornisce dati com-
pleti.

Aggregando i dati di spesa (in
miliardi di spesa) per gruppi di
stali & possibile individuare linee
di tendenza interessanti (vedi

Tab. 1).

USA E NATO
DISARMANO
MENO DEGLI ALTRI

Il primo dato evidente & che le
spese militari degli Stati Uniti so-
no diminuite (-21%), ma in misu-
ra decisamente inferiore rispefto
alla tendenza generale -35,2%),
menire la partecipazione USA al-
le spese mondiali per gli armo-
menti & passata dal 28% del
1986 al 34% del 1994,
Allo stesso modo appare poco ri-
levante la riduzione delle spese
nei paesi appartenenti alla NA-
TO e dll'OCSE, organizzazione
che raggruppa praticamente tutti
i paesi industrializzati, rispefto al
dato globale. Ancora pit bassa
(-8,2) la riduzione delle spese
del gruppo dei paesi NATO con
esclusione degli USA. Il dato evi-

denzia la ridistribuzione fra gli
alleati del carico della difesa, un
vecchio obiettivo degli Stafi Uni-
fi.

| paesi individuati dal Pentagono
come potenziali minacce, le cui
spese per la difesa erano para-
gonabili nel 1986 a quelle della
NATO, hanno invece registrato
una riduzione pari circa al 70%.
Il dato & in parte riconducibile al
crollo delle spese militari dell’U-
nione Sovietica che ammontave-
no a 374 miliardi di dollari nel
1986 e a 96,8 miliardi nel
1994. Consistenti anche le ridu-
zioni del bilancio di Corea del
Nord, Cubaq, Iraq, Iran, Libia, Si-

cifico hanno registrato complessi-
vamente un aumento delle spese
militari del 14,6 nel Periodo
198894 (vedi p. 44). E interes-
sante perd notare che i paesi
che contribuiscono maggiormen-
te a questo aumento rientrano
nella sfera di influenza degli Sta-
ti Uniti. Nel 1986 Australia,
Giappone, Malaysia, Nuova Ze-
landa, Filippine, Singapore, Co-
rea del Sud, Taiwan e Tailandia
hanno spesoc complessivamente
67,5 miliardi di dollari, nel
1994 la cifra sale a 89,5 miliar-
di. la spesa per la difesa nel
1986 di Cina, Corea del Nord,
Vietnam & stata di 62 miliardi di

ai singoli paesi [v. Tab. 2). Le
spese di Iran, Iraq, Libia, Sirig,
Algeria e Yemen sono infatfi pas-
sate da 46 miliardi nel 1986 a
14 miliardi nel 1994, con una ri-
duzione del 70%. Quelle del
gruppo filo-occidentale, com-
prendente Arabia Saudita, Bah-
rain, Egitto, Israele, Kuwait, O-
man, Qatar ed Emirati Arabi, so-
no scese dai 41,2 miliardi del
1986 ai 32,2 miliardi nel 1994,
con una riduzione del 17%.

FONTE: hitp:/ /www.comw.org/
pda/bmemo10.him.

Scheda a cura di Anna Desimio.

Tab. 1 - Spese militari per gruppi di stati (in miliardi

di dollari)

1986
Tuthi i paesi 1:2970
OCSE 622,6
Paesi non OCSE &674,4
NATO 562,6
Paesi non-NATO 734,4
Stati Uniti 365,3
NATO tranne USA  197,3
Tutti tranne USA 31,7
Potenziali minacce*  550,0

1994 %

840,3 35,2
540,9 13,1
299,4 55,6
469,3 16,6
371,0 49,5
288, 1 21,0
181,2 8,2
552,2 -40,7
167,0 69,0

*Per il 1986 sono stali inclusi i paesi del Patto di Varsavia, Cina, Co-
rea del Nord, Cuba, Iran, Irag, Libia, Siria, Vietnam; per il 1994 i
paesi del Patto di Varsavia sono stati sostituiti da Russia e Bielorussia.
(FONTE: http://www.comw.org/pda/bmemo10.htm)

ria e Vietnam. Per quanto riguar-
da la Cina, 'ACDA ha rilevato
un aumento dell'1,6% nel perio-
do preso in esame (52 miliardi
nel 1986, 52,8 nel 1994). le
spese militari cinesi, cresciute in
maniera piv consistente fra il
1992 e il 1994 suscitando forti
preoccupazioni nei paesi occi-
dentali ed asiatici, sembrano es-
sersi stabilizzate sui livelli prece-
denti il 1992.

GLI ALLEATI DEGLI USA
DISARMANO
MENO DEI “NEMICI”
L'aggregazione dei dati per aree
geogrdfiche offre ulteriori spunti.
Contrariamente al trend genera-
le, i paesi della regione Asia-Pa-

dollari, nel 1994 di 58,7 miliar-
di. Quindi il gruppo dei paesi fi-
lo-occidentali ha speso per la di-
fesa 1'8,5% in pit del gruppo
delle potenziali “minacce” nel
1986 e ben il 52% in piv nel
1994.

In un‘alira area calda per gli Sta-
ti Uniti, il cosiddetto “arco di cri-
si” comprendente Africa del
Nord, Medio Oriente e Golfo
Persico, le spese militari sono di-
minuite del 47,5% nel periodo
1986-94, passando da 94,5 a
49,6 miliardi. Anche in questo
caso perd, come nell'area Asia-
Pacifico, il rapporto fra paesi fi-
lo-occidentali e “potenziali mi-
nacce” & a favore dei primi, co-
me risulta anche dai dafi relativi

Tab. 2 - Spese militari
di alcuni stati (in miliardi
di dollari)

Stati Uniti 265
Russia 48
Giappone 45
Francia 38
Regno Unito 33
Germania 32
Cina 32
ltalia 20
Corea del Sud 16
Arabia Saudita 14
Olanda
Canada

India

Australia
Brasile

Israele

Spagna

Turchia

Corea del Nord
Grecia
Norvegia
Pakistan

Iraq

Iran

Belgio

Siria

Portogallo

Libia

Vietnam

Cuba

Sudan
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FONTE: International Institute
for Strategic Studies




Le multinazionali e gli stati

di Alberto Castagnola*

Parti crescenti di economie nazionali sono controllate dalle multinazionali,
secondo strategie integrate su scala mondiale e al di fuori dalle possibilita di controllo
dei singoli Stati, che vedono fortemente indebolito il loro ruolo.

La lotta per riprendere il controllo dell’economia e in particolare
del capitale trasnazionale é la sfida dei prossimi anni

. evoluzione del siste-
~ ma capitalistico dopo
il secondo dopoguer-
ra richiede - per esse-
re compresa nei suoi
dati strutturali - una forte capacitd imma-
ginativa, per uscire da alcuni schemi e
formulare le analisi secondo moduli molto
diversi, in genere non reperibili nei libri di
testo e fortemente contestati da alcune
forze politiche. Questo esercizio & partico-
larmente impegnativo quando si cerca di
valutare il ruolo e il potere che hanno oggi
gli Stati nei confronti di quel gruppo di
circa quattrocento grandi imprese, definite
multinazionali (o “transnazionali” secon-
do la terminologia inglese, certo pilt sug-
gestiva rispetto al loro modo di operare),
che rappresentano da sole oltre un terzo
delle attivita produttive svolte nel mondo.

PARTI DI ECONOMIA
“FUORI CONTROLLO”

Siamo infatti abituati a considerare gli
Stati come formati da un territorio, una
popolazione e una economia assolutamen-
te coincidenti e racchiusi nei confini inter-
nazionalmente riconosciuti, e ci. riesce
molto difficile concepire parti di econo-
mie nazionali - quelle appunto controllate
dalle multinazionali - che si muovono
fuori dalle possibilita di controllo dei sin-
goli Stati e anzi secondo logiche e strate-
gie integrate su scala mondiale, alle quali
non fa riscontro, di fatto, alcun potere so-

Pause ...
Go refreshed

nazionale.

E infatti possibile affermare che le fi-
liali di tutte le multinazionali che operano
in un paese sono in grado di sottrarsi in
larga misura alla quasi totalita delle politi-
che economiche, dei vincoli, delle imposi-
zioni fiscali, dei limiti ambientali, dei re-
golamenti imposti dagli stati. E ampia-
mente noto che ogni multinazionale ¢ in
grado, trasferendo da una filiale all’altra
materie prime, semilavorati o prodotti fi-
niti, ai quali attribuisce valori convenzio-
nali, di spostare profitti e capitali da un
paese all’altro, pagando i dazi ai valori
pill bassi e sottraendosi in larga misura a
tasse e misure monetarie. Ancora, gran
parte degli investimenti delle multinazio-

* Esperto di. economia internazionale, re-
sponsabile scientifico della Campagna Glo-
balizza-azione dei popali :

(tel. 06/59600319; e.mail: continenti@iol.if)

nali, specie nel Sud, sono localizzati in
circa 230 “zone speciali”, dove non ven-
gono applicati dazi in entrata e in uscita,
dove i sindacati di fatto non sono in grado
di tutelare i lavoratori, dove sono disponi-
bili incentivi ed esenzioni particolari ecc.

Sono poi ormai ben riconosciuti i rap-
porti tra i “paradisi fiscali” - quei piccoli
paesi che non controllano la consistenza
economica delle imprese che registrano e
che approvano senza reali possibilita di
verifica il “bilancio consolidato di grup-
po” delle case madri delle multinazionali -
e le strategie dei movimenti finanziari del-
le grandi imprese transnazionali che pe-
riodicamente mettono in crisi con le loro
operazioni il sistema monetario interna-
zionale.

Infine, dobbiamo ricordare anche i
grandi spazi di manovra di cui dispongo-
no le multinazionali sui numerosi mercati
del lavoro, specie nel Sud del mondo: le
differenze dei livelli salariali possono an-
che essere superiori a rapporti da 1 a 20,
specie in alcune aree a forte dominazione
dei capitali esteri. Basta qui ricordare che
gli imprenditori italiani in Albania hanno
pagato per lunghi anni ai loro dipendenti
anche cifre non superiori alle 65.000 lire
al mese, per comprendere come le multi-
nazionali siano in grado di localizzare i
propri impianti - o di spostarli - pagando a
livelli minimi il fattore lavoro. Questo
non ¢ certo I’unico vantaggio offerto dalla
maggior parte dei paesi sottosviluppati,



ma aggiunto agli incentivi messi
a disposizione da Stati tra loro in
concorrenza per attrarre i capitali
stranieri, diventa un elemento
non certo trascurabile delle logi-
che di localizzazione e disinvesti-
mento a forte rilevanza sociale.

A tale proposito si pud ricor-
dare che nell’ultimo rapporto del-
la Banca Mondiale sul debito e- |
stero dei paesi sottosviluppati, si
afferma che le multinazionali -
con in testa quelle che hanno ori-
gine negli Stati Uniti e nel Giap-
pone - costituiscono la maggior
fonte degli investimenti diretti:
90% dei flussi pil recenti e 95%
del totale degli investimenti rea-
lizzati a partire dal 1973. Natu-
ralmente il documento della Ban-
ca attribuisce questi flussi all’a- §
pertura dei paesi sottosviluppati,
anche a seguito delle politiche di
aggiustamento strutturale imposte
dal Fondo Monetario Internazio-
nale e all’ulteriore spostamento
verso Sud delle strategie delle
imprese multinazionali.

MULTINAZIONALI
IN ESPANSIONE

Un secondo ragionamento ri-
guarda ’espansione dell’area economica
costituita dalle multinazionali nel periodo
pill recente. Anche se alcuni dati sono in
realta delle stime approssimative, & inne-
gabile che oltre il 50% del commercio in-
ternazionale ¢ controllato dalle multina-
zionali, e che almeno il 42% & rappresen-
tato da scambi tra filiali delle stesse im-
prese (intrafirm trade). E anche difficile
pensare che della liquidita internazionale -
I’ammontare complessivo delle monete in
circolazione - le multinazionali non con-
trollino almeno il 50%, se non addirittura
percentuali superiori - e sono quindi in
grado di esercitare notevoli pressioni sia
sul Fondo Monetario, sia sulle Banche
Centrali dei principali paesi.

Inoltre, la rapida espansione delle atti-
vita finanziarie delle quali le multinazio-
nali rappresentano uno dei protagonisti
pill importanti (insieme a fondi di investi-
mento, fondi pensione, societa finanzia-
rie) ha ridotto i profitti derivanti dalle atti-

John D. Rockefeller, il capostipite della potente dinastia
di banchieri e petrolieri, con il figlio David

vita produttive commerciali a rappresenta-
re la componente minoritaria dei processi
di accumulazione. Cio significa che la fa-
scia di capitale multinazionale continua
ad ampliarsi (estensione geografica e arti-
colazione settoriale) ma soprattutto ad au-
mentare il grado di concentrazione del ca-
pitale (fusioni di imprese, moltiplicazione
dei prodotti resi “necessari”, crescente in-
tensita delle tecnologie incorporate, acce-
lerazione apparentemente illimitata
dell’innovazione tecnologica).

Malgrado tutti questi fenomeni che ca-
ratterizzano la sfera produttiva, la produ-
zione di profitti continua a spostarsi nella
fascia dei circuiti finanziari, sui quali gli
Stati ben poco riescono a incidere, specie
nei momenti di crisi, come hanno dimo-
strato molto di recente anche le frenetiche
oscillazioni delle Borse deL. Sud-est asia-
tico.

E peraltro opportuno precisare subito
che sembra altamente improbabile una

crisi incontrollabile come quella
del 1929, sia perché il sistema
monetario del secondo dopoguer-
ra € stato reso molto piu flessibile,
sia perché, soprattutto, le imprese
multinazionali non sembrano ave-
re alcun desiderio di modificare
un sistema che aumenta con ritmo
incessante le loro potenzialita di
profitto.

In altre parole, almeno le fi-
nanziarie del capitale multinazio-
nale opereranno “contro” il siste-
ma monetario finché riusciranno
(o addirittura opereranno in con-
trotendenza se Banche centrali e
Fondo Monetario dovessero de-
nunciare rischi di crollo del siste-
ma).

Questa logica & forse quella
che spiega la forte instabilita dei
meccanismi finanziari e I’esisten-
za di spinte endogene al riequili-
brio, fatte salve ovviamente le
manovre da riprendere subito non
appena una moneta 0 una econo-
mia mostrano segni di indeboli-
mento.

IL FONDO MONETARIO
E LA BANCA MONDIALE
Un terzo livello di analisi ri-
guarda i cosiddetti problemi “globali™: ad
esempio gli squilibri nell’uso delle risorse
naturali, la distruzione della varieta gene-
tica o di meccanismi biologici fondamen-
tali, il buco nell’ozono ecc. Essi si stanno
moltiplicando ad un ritmo impressionante
e con effetti che solo il recente rapporto
dell’Istituto Wuppertal ha messo in luce
per la Germania. Per ognuno di essi & pos-
sibile verificare una quasi totale impoten-
za nelle azioni degli Stati, fortemente con-
dizionati da scelte effettuate nell’ambito
di economie dominanti e poco disponibili
a modificare i modelli (specie tecnologici)
finora applicati.

A loro volta I'ONU e le Agenzie spe-
cializzate ben poco riescono a fare senza
il sostegno politico ed economico dei pae-
si industrializzati, che si limitano ad im-
pedire o a ritardare il loro recepimento ne-
gli ordinamenti interni e nelle normative
internazionali (approvate ad esempio a li-
vello di Unione Europea).



Infine, in questo gruppo di
riflessioni rientra il ruolo svol-
to dal Fondo Monetario Inter-
nazionale e, in minor misura,
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imposizione di modelli di | panimarca
comportamento nel settore fi- | Exx0n
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to i pilastri della filosofia del
Fondo. Nel loro insieme, sia
nel Sud che nel Nord hanno
conseguenze analoghe, anche
se 1 danni agli esseri umani
sono molto pitt gravi nel Sud;
in ogni caso comportano un
ulteriore ridimensionamento
nei ruoli dello Stato.

L’obbedienza ai dettami del fondo
comporta non soltanto una perdita di so-
vranita in termini di dignita, autonomia,
diritto di scegliersi il proprio modello di
sviluppo, ma soprattutto una perdita di
funzioni che ha poco a che vedere con la
cessione di poteri a un organismo sovra-
nazionale: in particolare, & noto che il
Fondo Monetario nulla pud, direttamente,
contro le iniziative delle multinazionali in
campo monetario.

r

IL RIDIMENSIONAMENTO
DEGLI STATI

Per concludere, sarebbe forse opportu-
no procedere ad una attenta e aggiornata
valutazione dei reali poteri degli Stati at-
tuali, non in termini giuridico-istituzionali
ma secondo la loro capacita reale di inci-
dere sui meccanismi economici, in parti-
colare su quelli - molto consistenti e dif-
fusi - pienamente controllati da piccoli

Tab. 1 - Fatturato di alcune societd e PIL di alcuni paesi
(in miliardi di dollari, 1992)

Royal Dutch/Shell

5 maggiori societa
Medio oriente e Africa nord

I Asia del Sud
Africa subsahariana

Fonte: Istituto di ricerca delle Nazioni Unite per lo sviluppo sociale,
States of Disarray, Ginevra, 1995

gruppi di multinazionali (le quattro del ra-
me, le sei dell’alluminio, le tre delle bana-
ne, le 10-12 dell’agribusiness, dai semi ai
pesticidi ecc.).

Ne risulterebbe una visione della base
economica nazionale di ogni Stato forte-
mente ridimensionata e senza prospettive
di miglioramento, almeno sulla base delle
caratteristiche attuali del modello tecnolo-
gico e delle strategie commerciali in corso
di attuazione.

Se poi risulteranno confermate, da qui
al 2005, le drammatiche previsioni demo-
grafiche formulate dall’ONU (un miliardo
di persone in pit nel Sud nei prossimi die-
ci anni) e le fosche profezie contenute nel
rapporto 1990 della Banca Mondiale dedi-
cato alla poverta (ben piti di un miliardo
di persone relegate al di sotto della “so-
glia di povertd™), sono da temere ulteriori
perdite di potenza anche nei confronti del-
le popolazioni rese inutili da meccanismi

e e e —— -~ — -

di esclusione (non di impove-
rimento), su scala mondiale
ma anche all’interno degli

dei diritti e dei doveri delle
persone e degli Stati, sono sta-
te una componente essenziale
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Chiunque voglia oggi richiamarli, sia
pure per negarli o sottoporli ad altri vin-
coli (ad esempio quelli di un uso equili-
brato delle risorse), non pud non ricostrui-
re gli assi portanti dei rapporti tra econo-
mia e democrazia, passando attraverso la
disoccupazione strutturale, gli squilibri
crescenti nell’uso delle risorse, 1’accumu-
lazione del debito estero, solo per fare
qualche esempio di meccanismo che
svuota I’eguaglianza democratica di ogni
attrazione.

Lo Stato, d’altra parte, sembra non a-
vere pil la vitalita necessaria per una ri-
presa del controllo sull’economia, in par-
ticolare sulla sua componente transnazio-
nale; ma & questa la sfida che vedremo
svolgersi in modo sempre pil accanito ed
esclusivo nei prossimi anni.

DO



La polveriera balcanica

LA g NSNS e, g
di Andrea Ferrario

A due anni dagli accordi di Dayton la penisola balcanica continua a soffrire
di una diffusa instabilita. L' economia é in crisi, la protesta sociale vive una difficile fase
di gestazione, e nel frattempo le potenze esterne godono di un ampio margine di azione

, ultimo anno & stato se-
~ gnato nei Balcani da

un vasto ricambio del-

le forze al potere che
o . ha dato luogo a esiti in
parte contrastanti. Hanno infatti perso po-
sizioni alcuni forti partiti ex-comunisti,
come quello socialdemocratico di Iliescu
in Romania e quello socialista bulgaro,
mentre in Albania sono stati gli ex-comu-
nisti a tornare al potere scalzando il “de-
mocratico” Berisha sull’onda della rivolta
popolare. In Serbia e in Macedonia gli ex-
comunisti di Milosevic e di Gligorov ri-

mangono ancora al potere, ma la loro po-

sizione & indebolita da manifestazioni,
tornate elettorali e scontri etnici. In Mon-
tenegro si ¢ avuto un ricambio (a livello
presidenziale) tutto interno al partito ex-
comunista ¢ tuttavia di portata radicale,
vista la totale inversione di politica verso
posizioni liberali del neoeletto Djukano-
vic. Anche in Kosovo il potere del “presi-
dente-ombra”™ Rugova vacilla dopo le re-
centi manifestazioni degli studenti di Pri-
stina.

La Croazia, invece, rappresenta un’ec-
cezione visto che Tudjman ¢& stato confer-
mato presidente con un’ampia maggioran-
za di voti. Rimane infine la Bosnia, nella
quale si sono svolte finalmente le elezioni
regionali (nel momento in cui scriviamo i
risultati definitivi non sono ancora noti,
anche se & gia passato piu di un mese dal-
la chiusura dei seggi), che hanno testimo-
niato la ancora viva volonta da parte di
molti bosniaci di invertire il risultato poli-
tico oftenuto mediante le “pulizie etni-

che”. Lo scontro aperto all’interno della
dirigenza serbo-bosniaca ha poi determi-
nato il rafforzamento dell’autorita interna-
zionale del presidente Plavsic a svantag-
gio dei duri di Karadzic.

In complesso, con la netta eccezione
di Tudjman e fatta salva la particolare si-
tuazione bosniaca, sembra generale la ten-
denza al rafforzamento delle forze di o-
rientamento liberale favorevoli a riforme
di mercato, indipendentemente dal fatto
che si tratti di partiti € uomini che si ispi-
rano alla destra tradizionale (Romania,
Bulgaria), o di soggetti di area socialista
e/o nazionalista (Albania, Montenegro).
In Serbia, tuttavia, € un segnale di contro-
tendenza sia il successo dell’ultranaziona-
lista Seselj (ottenuto nel primo tentativo
di tenere elezioni presidenziali valide), sia
la netta diminuzione del numero dei vo-
tanti.

E difficile dire se questa tendenza pro-
seguira in futuro. Molto dipendera dai ri-
sultati che otterranno le drastiche riforme
economiche da poco avviate in Romania e
in Bulgaria, dalla misura in cui le forze
appena giunte al potere riusciranno a sta-
bilizzare la loro incerta posizione (Alba-
nia, Montenegro e forse anche Serbia, se
vincera Seselj), dall’esito dello scontro
all’interno della leadership kosovara e
dall’evolversi della situazione politica
complessiva in Bosnia dopo le elezioni
(nonché dal successo o dal fallimento
dell’intervento della NATO). Il dato fon-
damentale sembra comunque il totale in-
successo dei tentativi delle élite al potere
di “normalizzare” le rispettive societa, in-

dipendentemente dal fatto che cio sia stato
tentato nel nome della democrazia e del
libero mercato, o degli interessi nazionali.

| DISASTRI DELL’ECONOMIA

Gli indici economici indicano 1"aprirsi
di un divario tra I’area settentrionale dei
Balcani e quella meridionale. Un dato e-
conomico essenziale come quello relativo
al Prodotto Interno Lordo (PIL), risulta in
crescita in Croazia, Bosnia e Romania,
mentre & praticamente stagnante in Mace-
donia e in Jugoslavia, in forte calo in Bul-
garia, e in caduta libera in Albania, dove
non & neppure stato possibile rilevarlo in
maniera affidabile.

La realtd, tuttavia, non € cosi sempli-
ce. Nel caso della Bosnia, la crescita del
PIL rappresenta solo un debole segnale di
ripresa di attivita dopo il blocco e il tra-
collo dell’economia in seguito alla guerra.
Il paese vive in realtd delle grandi dispa-
rita, con regioni che continuano a registra-
re un forte calo del PIL (Repubblica Ser-
ba). L’economia bosniaca ¢ inoltre “dro-
gata” dai consistenti aiuti giunti in seguito
agli accordi di Dayton.

Nel caso della Romania, il tasso di
crescita non ha ancora registrato le conse-
guenze della drastica inversione di politi-
ca economica operata dal nuovo governo
liberista di Ciorbea dopo la caduta del go-
verno protezionista di Iliescu. A Sud,
1’ Albania & passata nel giro di pochi mesi
dal pin alto tasso di crescita dell’Europa
Orientale (e uno dei pit alti del mondo) al
crollo di tutti gli indici economici in se-
guito alla rivolta contro il presidente Beri-
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sha. La Bulgaria & stata messa in ginoc-
chio da una crisi economica accompagna-
ta da un’inflazione a livelli astronomici,
ora contrastata dalle politiche monetaristi-
che del nuovo governo, mentre sta peg-
giorando la situazione anche in Macedo-
nia, dove solo ora verra avviato un piano
di aggiustamento strutturale. In Jugoslavia
manca ogni cenno di ripresa
dell’economia, dopo la forte
crisi successiva alla disgrega-
zione della ex-federazione so-
cialista, aggravata dall’embargo
internazionale,

L’economista Stephen
Wheatcroft ha rilevato un altro
dato che pud essere utile per ot-
tenere un quadro pill preciso e
cioe il livello del PIL nel 1996
rispetto al 1989, che mostra co-
me tutti i paesi balcanici siano =

ancora ben lontani anche solo 22 « 2~

dal tornare ai livelli precedenti
il crollo del sistema socialista:
prima risulta essere la Romania (che tutta-
via sotto Ceausescu aveva uno dei PIL pit
bassi della regione) con 1'82%, seguita
dalla Bulgaria e dalla Croazia con il 70%,
dalla Macedonia con il 65% e dalla Jugo-
slavia con appena il 54%, mentre per Bo-
snia e Albania la crisi & tale che non esi-
stono dati affidabili.

Molti di questi paesi hanno avviato so-
lo di recente i piani di privatizzazione
dell’economia che oggi attirano ingenti
capitali esteri. Particolarmente ambite so-
no le aziende di stato che godono del mo-
nopolio nel loro settore e in particolare
quelle che si occupano di telecomunica-
zioni: in Serbia la privatizzazione della
Telecom locale & gia avvenuta e le quote
in vendita sono state acquistate dall’italia-
na STET e da un gruppo greco. Privatiz-
zazioni delle aziende statali per la gestio-
ne delle telecomunicazioni sono imminen-
ti anche in Bulgaria e Macedonia, mentre
grande interesse suscitano altri settori, co-
me quelli delle materie prime e dei pro-
dotti alimentari. E da rilevare a questo
proposito anche I’importante privatizza-
zione, a opera del governo serbo, del
complesso minerario-metallurgico di
Trepca, dal quale dipende la maggior par-
te dell’economia del Kosovo. Il comples-
so ¢ stato venduto a un gruppo greco e il
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Gli ustascia di Ante Pavelic uccidono a Parigi il re della Jugoslavia

governo-ombra degli albanesi della pro-
vincia ha dichiarato questa operazione “il-
legale”. Oltre che alle privatizzazioni, il
capitale straniero & particolarmente inte-
ressato anche alla mandopera qualificata a
basso costo, come dimostra il caso della
tedesca Audi che sta per concludere un
importante accordo con il governo mace-

done per I’apertura di una nuova linea
produttiva.

E’ ugualmente significativo che i tede-
schi abbiano chiesto misure protezionisti-
che per la tutela della produzione nei loro
stabilimenti, esigendo dal governo di
Skopje che questa venisse classificata co-
me “nazionale macedone”.

LO SCONTRO
PER LE INFRASTRUTTURE

Un altro settore, in cui risulta partico-
larmente attiva anche I'Italia, & quello del-
le infrastrutture, in particolare strade e ga-
sdotti. L’Italia & finalmente riuscita a fir-
mare accordi (il primo con la Bulgaria)
per la costruzione del tanto agognato
“corridoio n. 87, per il quale gli Stati Uniti
hanno gia stanziato decine di milioni di
dollari di finanziamenti e che dovrebbe

collegare con un’autostrada Istanbul a Ti- -

rana e di qui a Brindisi, attraverso Sofia e
Skopje, procurando, tra le altre cose, im-
portanti appalti alle ditte italiane. La Gre-
cia mira invece alla costruzione di un al-
tro corridoio che dovrebbe andare da Ate-
ne a Belgrado e a Zagabria, e di qui verso
I’Europa Centrale.

I Balcani potrebbero essere attraversa-
ti anche dall’oleodotto destinato a traspor-
tare gli enormi giacimenti di petrolio del
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Mar Caspio verso I’Europa e il Mediterra-
neo. Se non prevarra ’opzione turca, che
eliminerebbe il transito attraverso la peni-
sola balcanica, rimarranno tre possibilita:
una rotta che andra dal porto bulgaro di
Burgas sul Mar Nero a quello greco di A-
lexandropoulis; un’altra che andra sempre
da Burgas attraverso Sofia, Skopje e Tira-
na fino all’Ttalia; infine, una che
andra dal porto romeno di Co-
stanza all’Europa Centrale. Tut-
ti questi progetti comporteranno
A8 ben pochi vantaggi per i paesi
 balcanici: si tratta di canali di
transito che non contribuiranno
allo sviluppo economico locale,
anche perché le infrastrutture
potranno essere realizzate solo
da aziende occidentali. Vi sa-
' ranno poi gli aspetti negativi

del probabile aumento del peso
—%= delle oligarchie locali a causa
della maggiore rilevanza geo-
politica acquisita dai rispettivi
paesi, della possibilita di lucrare sugli in-
genti appalti, e della maggiore esposizio-
ne agli interessi stranieri.

-

UNA PROTESTA SOCIALE
ETEROGENEA

Sebbene in quasi tutti gli altri paesi
balcanici ci siano state grandi manifesta-
zioni e lotte sociali, I'evento recente pid
rilevante nel panorama politico dei Balca-
ni € stato senz’altro la rivolta albanese. Il
fatto che piti sembra colpire, tuttavia, & lo
scarso ruolo svolto dagli operai e dai la-
voratori in genere (soprattutto alla luce
dei rivolgimenti economici e sociali in
corso).

A parte il caso dell’ Albania, che ha vi-
sto coinvolta la popolazione albanese nel
suo complesso, in prima fila sembrano
trovarsi gli studenti (in Serbia, in Bulga-
ria, in Albania I’inverno scorso e in Koso-
VO questo autunno), i risparmiatori truffati
(Albania e Macedonia), i disoccupati e i
pensionati (sempre Macedonia) o i conta-
dini (Bulgaria), con I’importante eccezio-
ne della Romania dove esistono sindacati
bene organizzati (seppure generalmente
favorevoli alle politiche liberiste) e dove
nell’agosto scorso si sono registrate delle
reazioni spontanee contro la chiusura di
numerose grandi industrie. In Bulgaria,



nonostante la catastrofica situazio-
ne economica, i lavoratori non si
sono lasciati coinvolgere nella lot-
ta per I’avvicendamento politico
dell’inverno scorso, e due scioperi
generali sono stati revocati all”ulti-
mo secondo per le scarse adesioni
raccolte. In Serbia solamente gli o-

perai del centro industriale di Kra-

gujevac sono scesi in piazza, per
breve tempo e in risposta alle im-
ponenti manifestazioni organizzate

pera la Grecia e, come annunciato
di recente, dei servizi segreti si oc-
cuperd un nutrito contingente di
uomini della CIA.

Particolarmente attivi per cer-
care di ottenere un ulteriore allar-
gamento della NATO sono i gover-
' ni di Bulgaria, Romania e Macedo-
| nia, mentre la Jugoslavia rimane
I'unico paese dell’Europa Orienta-
le che non ha chiesto di aderire
all’organizzazione e che non parte-

dagli studenti.

In Macedonia sono stati pro-
prio gli studenti a organizzare le manife-
stazioni pitl importanti (dal carattere for-
temente sciovinista) contro la popolazione
albanese, seguite da disoccupati e studenti
¢ ampiamente ignorate dai media interna-
zionali. Non vanno poi dimenticate le ma-
nifestazioni della popolazione albanese in
Macedonia sfociate in disordini e repres-
sioni. Anche in Kosovo a muoversi sono
stati gli studenti, mentre gli operai, che a-
vevano avviato le importanti manifesta-
zioni del 1989 sono rimasti inattivi. In
Bosnia, vista anche la situazione econo-
mica, politica, demografica ¢ di occupa-
zione militare di fatto, il dissenso si & ma-
nifestato attraverso le ultime elezioni am-
ministrative con le quali si sono mobilitati
i numerosi profughi tornati a votare nei
loro luoghi di residenza per delegittimare
gli autori della pulizia etnica.

In complesso i Balcani hanno quindi
visto un forte aumento delle mobilitazioni
popolari, spesso contraddistinte da posi-
zioni filoimperialiste e filocapitaliste (in
Serbia, in Bulgaria e in parte anche in Al-
bania) o addirittura razziste (in Macedo-
nia). Tuttavia queste posizioni sono anche
il frutto della reazione spontanea della po-
polazione contro la politica di potere di
arroganti e oppressive oligarchie, e contro
gli scarsissimi margini di manovra lasciati
dalla catastrofica condizione economica,
dalla pesante intromissione degli attori e-
sterni, nonché dai lunghi decenni di re-
pressione di ogni dibattito politico.

Si tratta quindi di un attivismo che al
di 1a del segno politico immediato, espri-
me la necessita di un impegno politico in
prima persona allo scopo di cambiare una
situazione insoddisfacente e sentita come
estranea. Se con il tempo questo attivismo

potra tradursi in una pluralitd di movi-
menti organizzati, e se si creeranno le
condizioni materiali tali da consentirne
un’azione efficace, allora la protesta potra
acquisire un peso politico decisivo. Altri-
menti si corre il rischio che la mobilita-
zione popolare apra la strada a nuove for-
ze reazionarie o a ulteriori interventi stra-
nieri.

GLI INTERESSI IMPERIALISTI

I Balcani continuano a essere il centro
di intense attivita diplomatiche e militari.
Le forze NATO dovrebbero prolungare la
propria presenza oltre la scadenza prevista
del giugno 1998, dato che sembra proba-
bile un voto positivo del Congresso statu-
nitense. E significativo che quest’ultimo
abbia discusso lo stanziamento dei relativi
fondi insieme a quello dei costi dell’allar-
gamento della NATO: negli USA si conti-
nua a considerare I’operazione SFOR in
Bosnia come un importante banco di pro-
va per un’eventuale ulteriore allargamento
dell’alleanza atlantica. Un suo fallimento
avrebbe pertanto ripercussioni che an-
drebbero ben oltre I’area balcanica.

Pill a sud & da segnalare invece I'im-
minente drastica diminuzione in Macedo-
nia del contingente UNPREDEP, che con-
tava 1500 vomini dislocati soprattutto
lungo il confine con la Serbia. In Albania
il governo Nano ha affidato “in appalto”
alle potenze pit influenti nella regione la
ristrutturazione delle principali strutture
militari e di sicurezza: delle forze di poli-
zia si occupera I'Italia (che continua a
mantenere comungue un contingente mili-
tare nel paese e che ha acquisito grande
influenza in seguito alla direzione dell’o-
perazione “Alba”), dell’esercito si occu-

cipa a sue iniziative, In Macedonia,
il presidente Gligorov ha offerto al
Patto Atlantico I’ambita base di Krivolak,
che occupa una posizione strategica nel
centro del paese. La Romania invece, do-
po avere svolto un ruolo di primo piano in
Albania partecipando con uno dei mag-
giori contingenti, ha addirittura proposto
agli Stati Uniti di sollevarli dall’impegno
dell’operazione SFOR, dislocando proprie
truppe in sostituzione di quelle USA.

La Bulgaria ha ospitato a ottobre un
importante incontro dei ministri della di-
fesa dei Balcani meridionali, al quale em-
blematicamente hanno partecipato oltre a
Bulgaria, Albania e Macedonia, le tre po-
tenze interessate all’area: Stati Uniti, Ita-
lia e Turchia. La Grecia ha deciso all’ulti-
mo di partecipare (in passato si era rifiuta-
ta), mentre la Russia, come la Jugoslavia,
non & nemmeno stata invitata a differenza
di quanto era accaduto negli anni scorsi. Il
fatto ha causato una grave crisi diplomati-
ca tra Russia e Bulgaria. In generale i rus-
si sembrano essere sempre meno influenti
nell’area, anche se conservano I’impor-
tante arma delle forniture di gas (trattative
difficili in merito alle modalita di fornitu-
ra e ai costi sono in corso con Jugoslavia
e Bulgaria).

Mentre gli Stati Uniti mantengono un
controllo militare e politico complessivo
della regione, la novita piu evidente ¢
quella del protagonismo economico € mi-
litare dell'Ttalia e della Grecia, parallelo a
un ridimensionamento delle ambizioni
russe. Non va infine dimenticato il peso e-
conomico di cui gode nella regione la
Germania, che si riflette pesantemente a
livello politico specie in Bulgaria, Mace-

donia e Croazia.



Chi governera la Russia
nel XXI secolo?

di Kiril Kirilov

Le operazioni di privatizzazione nascondono una dura lotta per il potere
alimentata dal capitale statunitense e da quello tedesco.
La posta finale dello scontro non é tanto il modello di organizzazione interna,
ma la poltrona di Presidente e le future scelte di politica estera

“'Jl’altro, Boris Nem-
' cov e Anatolij Cu-
[ bais, i due primi vi-
M. ceministri del gover-
no di Viktor Cernomyrdin, han-
no dichiarato che il presidente

Eltsin & soddisfatto delle moda- - -

lita e dell’esito della pid grande

operazione di privatizzazione |

della Russia. L’asta di vendita
per il 25% pin un’azione del ca-
pitale della Svjazinvest & stata
vinta da un consorzio registrato
a Cipro (cio0 significa che non &
possibile verificare con certezza

chi vi partecipa e con quali quo- [§

te) guidato dalla Uneximbank e
del quale fanno parte anche la
Deutsche Morgan Grenfell (la

sezione investimenti della tede-

sca Deutsche Bank), la societa
Morgan Stanley Asset Manage-
ment, la societa di investimento

russa Renaissance-Capital e u- §
no dei fondi di investimento di %
George Soros, il Quantum g
Fund. Soros ha ottenuto la meta =5

della quota del 25%.

Un particolare interessante:
la Deutsche Morgan Grenfell &
la societa alla quale il governo
russo ha appaltato la consulenza

per le stesse privatizzazioni alle quali tale
societd partecipa come investitore, un
conflitto di interessi che certo non va a

P71 30 luglio, uno dopo

San Pietroburgo, 1917 - Battaglia al Palazzo d'inverno

svantaggio dell’investitore. Un altro parti-
colare interessante: questa & la prima volta
in cui, attraverso leve economiche, degli

stranieri riescono a intrometter-
si direttamente nella politica
- russa.

I 31 luglio, il portavoce di
Vladimir Gusinski, proprietario

" o della Most-bank ¢ della Media-

most, un vero e proprio impero
dei media russi (possiede i ca-

* nali televisivi ORT, NTV, cioé

i due maggiori del paese, il ca-
nale moscovita TV-6, i quoti-
diani “Nezavisimaja Gazeta” e
“Segodnja”, le influenti riviste
“Ogonek”, “Itogi”, “Sem’ d-
nej”) ha detto che avrebbe av-
viato un’azione legale contro il
consorzio della Uneximbank.
La causa, se effettivamente

- verra fatta, sari per diffamazio-

ne (Potanin, che, detto per inci-

= 50, controlla attraverso il suo

gruppo uno dei maggiori quoti-
diani russi, la “Izvestija”, aveva

gl dichiarato di fronte ai media

che i partecipanti risultati per-
denti nell’asta sono Boris Bere-
zovski e Vladimir Gusinski,
8 mentre quest’ultimo nega di a-
§ vervi partecipato).

Riferendosi all’operazione

£ appena conclusa, il responsabile

della filiale della Deutsche
Morgan Grenfell a Mosca, Nik

Jordan, ha dichiarato: “Siamo fieri di ave-
re partecipato alla prima asta di privatiz-
zazione ftrasparente”. Nik Jordan & il se-



condo di tre fratelli, il pit piccolo dei qua-
li & proprietario della Renaissance-Capi-
tal, una delle maggiori societa di investi-
mento russe, mentre il pitt grande ¢ diret-
tore della Bank of America. Il loro lavoro
con ogni probabilita li porta tutti e tre ad
avere stretti contatti sia con George Soros,
che con Cubais e Nemcov.

LA GUERRA
PER LE PRIVATIZZAZIONI

Questi particolari sono importanti se si
tiene presente che la Svjazinvest possiede
pacchetti di controllo, o vicini al potere di
controllo, di 89 societd di telecomunica-
zioni regionali, oltre al 38% della Roste-
lekom, la societa russa che gestisce le co-
municazioni telefoniche interurbane e in-
ternazionali. Oltre a cio, ¢ stato dichiarato
in vendita un altro 24% della Svjazinvest,
questa volta solo per gli investitori russi e
Potanin ha gia dichiarato ufficialmente
che la sua banca vuole questa quota per
sé. Ancora pitl impudente ¢ stata la di-
chiarazione di Cubais, il quale dopo esser-
si incontrato con Eltsin ha proposto un
“accordo di pace” a coloro che hanno per-
so Iasta, intendendo con cid che verra of-
ferta loro 1’occasione di rifarsi con le
prossime privatizzazioni. Cubais sa quello
che dice, essendo stato il responsabile del-
le privatizzazioni russe fin dall’inizio, e a-
vendo costruito su di esse la propria ful-
minante carriera. Ma non ¢& affatto sicuro
che Gusinski e Berezovski accettino que-
sto “accordo di pace”.

La guerra dichiarata da Gusinski e Be-
rezovski ha un obiettivo molto chiaro. So-
no ormai imminenti la privatizzazione
della Rosneft (I’unica tra le grandi compa-
gnie petrolifere a essere ancora statale) e
la vendita del 38% della Norilski nikel, il
pid grande produttore mondiale di nichel
e metalli del gruppo del platino. Solo che
la quota della Norilski nikel destinata alla
privatizzazione si trova attualmente sotto
I’amministrazione della Uneximbank (il
governo russo affida in gestione a societa
private numerose voci del proprio bilan-
cio), che & anche incaricata dell’organiz-
zazione dell’asta per la privatizzazione di
queste azioni. Potanin viene gia conside-
rato da tutti ’azionista di maggioranza
della Norilski nikel. E se gli esiti della
battaglia per quest’ultima sono gia decisi
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in partenza, la battaglia per la Rosneft
sard all’ultimo sangue.

Dopo la vendita della quota della
Svjazinvest, hanno pubblicamente dichia-
rato il loro interesse per la Rosneft sia So-

ros che Berezovski: un interesse piu che
giustificato, se si pensa che la Rosneft
possiede complessivamente quote per pit
di 40 miliardi di dollari in progetti con-
giunti per lo sfruttamento di giacimenti di



petrolio e una quota di 2 miliardi di dolla-
ri nel progetto per 1’oleodotto che dovreb-
be andare dal Kazakhstan al Novorossijsk.
La Rosneft, secondo quanto dichiarato da
Bespalov, chiedera anche la modifica del-
la legge che vieta alle societa straniere di
possedere pin del 15% delle compagnie
petrolifere russe al fine di “ottenere pi
ampi finanziamenti esteri”. Poco prima di
tale dicharazione, Soros aveva affermato
che il clima degli investimenti in Russia &
radicalmente cambiato con I’entrata di
Nemcov nel governo, facendo direttamen-
te intendere con chi lavora in questo pae-
se. Cosi intorno alla Rosneft si & chiuso il
cerchio Soros - Nemcov - Berezovski.

IL PROSSIMO
PRESIDENTE RUSSO

Le radici dell’attuale scandalo politico
e finanziario risalgono ancora alla fine del
1995. In quel periodo Berezovski e Cu-
bais avevano deciso di unire le forze del
grande capitale russo intorno alla candida-
tura presidenziale di Eltsin e il frutto di
questa decisione & stata la nascita del co-
siddetto G-7 russo (il gruppo di cui fanno
parte le sette maggiori banche russe e nel
quale svolgono un ruolo di spicco proprio
Potanin, Berezovski e Gusinski). Questo
gruppo ha finanziato la campagna di Elt-
sin e in pratica I’ha vinta, ma poi & venuto
il momento di riscuotere i dividendi: Pota-
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NESSUNA RIPRESA PER L'ECONOMIA

i
i

i

i Secondo recenti statistiche ufficiali del go-
| vemo russo, riprese dall'agenzia “Interfax”
I {15-21 settembre 1997), non & in vista nes-
| suna ripresa economica stabile. Gli unici
i dati positivi per il periodo gennaio-agosto
| 1997 sono 'aumento del reddito monetario
1 personale (+ 4,6%) e dello stipendio reale
1 mensile (+2,6%) a fronte di un aumento dei
i prezzi pari praticamente a zero. Meno con-
1 vincente il dato sugli investimenti esteri, che
i sono aumentati di ben il 330% rispetto allo
| sfesso periodo dello scorso anno, ma riman-
i gono sempre legati in modo preponderante
E dlle speculazioni sui mercati finanziari rus-
I si, in pieno boom: gli investimenti finanziari
1 sono il 65,3% del tofale mentre quelli diret-
! ti, pure essendo quadruplicati, ammontano
I soloal 32,7%.

I Molti aliri dati fanno poco sperare per I'e-
I
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nin ¢ diventato primo vicepremier, Bere-
zovski & entrato a far parte del Consiglio
di Sicurezza del presidente, solo Gusinski
non ha avuto una carica statale. Tutti han-
no ricevuto come ricompensa la gestione
di pacchetti di controllo dei pit grandi
complessi industriali russi, come la Noril-
ski nikel e la compagnia petrolifera Sib-
neft (che & di proprieta di Berezovski).

La colla che teneva unito il gruppo dei
G-7 ha perd cominciato a sciogliersi non
appena sono cominciate le privatizzazioni
delle grandi aziende. L’obiettivo ultimo
delle attuali manovre ¢ la campagna presi-
denziale del 2000. Eltsin non potra candi-
darsi per il terzo mandato e tra i suoi pia
probabili successori spiccano tre persone:
Cernomyrdin, Cubais e Nemcov. Fino ad
allora la configurazione politica potra mo-
dificarsi, ma quello che & sicuro & che
qualcuno dovra pagare per 1’elezione del
successore di Eltsin. E chiaro che dietro
Cernomyrdin, I’attuale primo ministro il
cui patrimonio personale ammonta a 5 mi-
liardi di dollari, ¢’¢ la Gazprom (il colos-
so russo del gas), della quale in passato &
stato il direttore. Non & certo casuale il
fatto che proprio nel mese di agosto Eltsin
abbia ricevuto il presidente del consiglio
di amministrazione della Gazprom, Rem
Vjahirev, dichiarando pubblicamente di
essere soddisfatto della strategia che la
Gazprom sta attualmente attuando. E la

conomia russa, specie a lungo termine. Gli
investimenti inferni sono diminuiti in media
dell'8%; nel settore edilizio le costruzioni di
nuovi appartamenti sono calate di oltre il
15%. Continuano o scendere anche la pro-
duzione di beni di largo consumo, dovuta
tra 'altro alla forte concorrenza delle im-
portazioni, e il volume degli scambi com-
merciali (-3%). La bilancia del commercio e-
stero & ancora in aitivo: ma questo dato po-
sitivo rischia di essere vanificato dalla ten-
denza all'aumento delle importazioni rispet-
to alle esportazioni. Le esportazioni, inoltre,
sono costituite in grandissima parte da ma-
terie prime: risorse energetiche e combusti-
bili rappresentano il 51% del totale, i metal-
li il 17%, mentre i macchinari e gli impianti
sono solo I'8,7%. Aumenta quindi Iinfluen-
za del seftore economico straniero e dimi-

strategia della Gazprom ¢ quella di porre
un freno alle ambizioni di Potanin e della
sua banca che, forti dei gasdotti che pos-
siedono, puntano a prendere in mano le
redini della politica estera russa nelle zone
di maggiore interesse per quest’ultima:
I’ex-Unione Sovietica, i Balcani, I’Asia
Centrale e la Mongolia.

Cubais e Nemcov, e dietro di loro Po-
tanin, hanno chiaramente scelto la U-
neximbank (e Soros a sua volta ha scelto
loro). Nemcov poi & il responsabile del
governo per la ristrutturazione dei mono-
poli naturali (vale a dire le enormi societa
che sfruttano le risorse naturali, come la
Gazprom, la EES Rossii e la Svjazinvest)
e allo stesso tempo sovrintende il settore
del gas e del petrolio. Rimane il gruppo di
interesse attorno a Berezovski e Gusinski,
che deve scegliere ancora il proprio candi-
dato. Gli ultimi cambiamenti di proprietd
rappresentano allo stesso tempo una ri-
compensa per i servizi passati e un acqui-
sto di servigi futuri e il prezzo & alto, per-
ché anche la posta in gioco & alta: il futuro
presidente di uno dei pit grandi e potenti

stati del mondo.

Dal settimanale bulgaro “Kapital”, 28 luglio, 4
e 11 agosto 1997. Traduzione e adattamento di
Andrea Ferrario.

nuisce lo sviluppo dell’economia russa,
mentre & in atto “un nuovo deterioramento
della posizione finanziaria delle imprese,
soprattutto a causa della riduzione dei pro-
fitti”, come riporta I'‘agenzia Interfax.

Altri dati negativi sono il calo della produ-
zione agricola (-5%) e I'aumento della di-
soccupazione (la cifra ufficiale & di
6.953.000, ma quella redle & di gran lun-
ga superiore).

| dati citati dall’agenzia mettono in luce altri
due aspetti del bilancio dello stato russo: il
seftore statale & ancora responsabile di al-
meno |'85% del debito complessivo, che
pone una grossa ipoteca sullo sviluppo eco-
nomico; il settore privato confinua a sfuggi-
re quasi per intero all'imposizione fiscale,
privando quindi il bilancio statale di impor-
tanti poteri di intervento.



Una regione 1tbl
sotto tutela militare
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La strategia USA in Medioriente si serve di pochi ma efficaci strumenti:
la vendita di armi, il controllo delle élite al potere e la manipolazione degli aiuti.
Lo scopo ¢ garantire la fornitura di petrolio, ma il rischio é I’avvio
di dinamiche socio-politiche incontrollabili

ette anni sono passati dalla
guerra del Golfo e pur es-
sendo prematuro un giudi-
zio sulle conseguenze di

" quel cataclisma e della sua
continuazione tramite 1’ embargo, possia-
mo certo dire che di quel nuovo ordine
basato sulla pace e sulla stabilita di cui
parlo il presidente Bush davanti al Con-
gresso il 6 Marzo 1991, a pochi giorni
dalla fine della guerra; non ¢’¢ alcuna
traccia.

Al contrario, “disordine” e ingiustizia
sembrano essersi accentuati in una regio-
ne continuamente scossa da eventi dram-
matici che pur non sfociando in guerre a-
perte rappresentano degli indubbi segnali
di instabilita. Compreso il crescente diva-
rio tra ricchi e poveri che, ignorato dalla
maggior parte dei commentatori, costitui-
sce la chiave per capire molti dei fenome-
ni apparentemente “irrazionali” (a comin-
ciare dal diffondersi dell’integralismo)
che costellano il mosaico mediorientale.

DIVIDERE L'IRAQ PER
CONTROLLARE IL MEDIORIENTE

Prendiamo innanzitutto I'Iraq, che a
causa della guerra e dell’embargo si sta
trasformando in un grande vuoto, in una
zona di bassa pressione dove non potran-
no precipitare (come gia avviene) le mire
dei paesi vicini senza provocare 1'implo-
sione/esplosione del paese stesso. I morti
sono ormai oltre un milione, gli ospedali
sono senza medicine, la risoluzione “0Oil

for Food” non ha portato ad alcun cam-
biamento sostanziale della situazione. La
mortalitd infantile sotto i cinque anni di
etd & ai livelli dei paesi del Sahel colpiti

_dalla siccitd. La criminalita ¢ aumentata

del 60%. Tutta la struttura della societa i-
rachena comincia a crollare e il paese sta
perdendo una delle sue risorse principali:
una popolazione altamente istruita che go-
deva di uno standard di servizi a livello
dei paesi industrializzati.

Gli USA hanno cosi realizzato la pro-
messa fatta da Baker alla vigilia della
guerra: “vi faremo tornare all’eta preindu-
striale”. In altre parole, gli arabi devono
essere integralisti, ignoranti, tribali, senza
altre risorse che il petrolio e ingenti capi-
tali conservati nelle banche occidentali.
Tutti i paesi devono avere in pratica le
stesse caratteristiche di quelli del Golfo.
Quando sono moderni, istruiti, laici, van-
no distrutti.

Il progetto USA di divisione dell'Iraq
(non formalmente espresso ma di fatto
perseguito) tra un nord kurdo sotto il con-
trollo turco, un centro sunnita e un sud
sciita, avanza lentamente rischiando di
balcanizzare I'intero continente. L’opera-
zione “Provide Comfort™ organizzata da-
gli USA e dagli alleati per “proteggere” i
kurdi dell’Iraq del nord non ha fatto altro
che creare un vuoto di potere in quella re-
gione con una sanguinosa guerra civile in-
terna, il crollo di qualsiasi struttura stata-
le, il via libera alla Turchia per estendere
la propria influenza e presenza militare in

quelle regioni con il rischio di un suo
scontro non solo con I’Traq ma anche con
la Siria. Scontro reso ancor piil credibile
dall’accordo strategico che unisce la Tur-
chia ad Tsraele e agli Stati Uniti.

Una politica, quella USA nel nord
dell’Irag, avventurista e pericolosa tanto
che il governo di Parigi, quando 1’opera-
zione “Provide Comfort” giunse al termi-
ne nel dicembre del 1996 per essere sosti-
tuita da un’iniziativa tutta americana, si
rifiutd di parteciparvi. A sette anni di di-
stanza I’ipotesi che la guerra del Golfo sia
stata una guerra per il petrolio e per 'ege-
monia nella regione, ¢ non certo per la de-
mocrazia ed il diritto internazionale, ¢
confermata dai fatti e dalle dichiarazioni
dei governanti americani.

Lo stesso segretario alla difesa USA,
William Perry, commentando il 3 settem-
bre del 1996 il bombardamento delle po-
stazioni irachene nel sud del paese, so-
stenne che non si trattava tanto di punire
I’ingresso ad Arbil delle truppe irachene,
quanto di una presunta minaccia di Sad-
dam Hussein al rubinetto petrolifero mon-
diale. Rubinetto petrolifero sul quale gli
USA hanno messo direttamente le mani.

PETROLIO IN CAMBIO DI ARMI
Gia ai tempi del primo shock petroli-
fero nel 1973, I'allora presidente Nixon a-
veva dato ordine di studiare dei piani di e-
mergenza per impadronirsi dei pozzi del
Medioriente. Un’emergenza a proposito
della quale, nel gennaio del 1975, I’allora



segretario all’energia James Schlesin- oo

ger ammise la possibilita di “condurre
delle operazioni militari se sara ne- :
cessario”.

Una politica che ha ricevuto nuo- =if— ]

vo impulso non solo per la scomparsa
dell’URSS e la mancanza di ogni fre-
no inibitore, ma anche per I’aumento =
delle percentuali delle forniture di pe-
trolio mediorientale rispetto al totale,
che da un minimo storico del 38% nel
1984 sono salite al 46% nel 1995 ¢ =)
tendono ancora a salire. 3
Di questo aumento non hanno cer-
to beneficiato le monarchie del Golfo.
Anzi, la guerra si ¢ rivelata per loro e- ¥

- mentre il fatto che la sua attuazione &
: lasciata alla buona volonta dei governi
- israeliani ne ha decretato la fine. Con
esso I’OLP ha infatti riconosciuto I-
" sraele ma Israele non ha riconosciuto
- il diritto dei palestinese ad avere uno
stato sull’insieme dei territori occupa-
ti. Per non parlare del fatto che esclu-
de dalla scena tutte le risoluzioni
dell’ONU sulla Palestina a cominciare
da quella fondamentale, la 181, che
sanciva la divisione del paese tra lo
stato di Israele ed uno stato arabo. Il
resto € storia.
La tattica dilatoria di Rabin, poi
" I'intransigenza di Netanyahu e la di-

conomicamente e politicamente disa-
strosa. I costi complessivi della guerra so-
no stati pagati dall’Arabia Saudita e dal
Kuwait per un totale di circa 80 miliardi
di dollari a testa, senza contare che non
potranno in tempi brevi rientrare in pos-
sesso delle decine di miliardi di dollari (u-
na cifra che dovrebbe oscillare anch’essa
intorno agli 80 miliardi) prestati all’Iraq
durante la guerra con I’Tran.

Si tratta di una cifra da capogiro, che
avrebbe completamente distrutto 1’Iraq
anche senza I'invasione del Kuwait e che
costitui uno dei veri casus belli del colpo
di mano di Saddam Hussein (“vi abbiamo
salvato da Khomeini con il nostro sangue
e ora volete rovinarci esigendo il vostro
credito?”). Ora invece tutti i debiti prece-
denti sono congelati in attesa del paga-
mento dei danni di guerra e a questi (pur
avendo la precedenza rispetto al cibo e ai
medicinali) non puo andare pit del 30%
degli infroiti derivanti dalle vendite di pe-
trolio autorizzate dall’ONU.

Ma se il Kuwait piange, I’ Arabia Sau-
dita certo non ride. Non si & infatti ancora
ripresa dalle spese della guerra del Golfo,
passando da paese creditore a paese debi-
tore. Come tutti gli emirati del Golfo ha
operato drastici tagli alla spesa pubblica
provocando non pochi malumori. Unica
voce di bilancio a non subire tagli & stata
quella della difesa. Secondo 1’Arms Con-
trol Association di Washington, gli stati
del Golfo dalla guerra ad oggi hanno fir-
mato con gli USA contratti di acquisto di
armi per 36 miliardi di dollari, una quota
pari ad un terzo di tutte le esportazioni di
armi americane nel mondo. Si pud dire

che dopo la fine della guerra fredda il
complesso militare-industriale americano
sia stato sostenuto proprio dalla guerra del
Golfo e dagli acquisti di armi delle petro-
monarchie.

Questo sostegno continuera finché ci
sara tensione nell’area e finché sari man-
tenuto I’embargo contro 1’Iraq. I paesi del
Medioriente registrano il pit alto rapporto
spese militari/prodotto interno lordo del
mondo (intorno al 20%). Ma queste spese
certo non li rafforza. Non godendo di una
solida legittimitd, le petro-monarchie del
Golfo non sembrano pid in grado di ga-
rantire la sopravvivenza loro e dei loro
stati a fronte delle minacce sia interne
che esterne.

Per la prima volta dal 1971, da quando
Londra ritird le sue forze ad est di Suez, la
“sicurezza nell’area” e nelle mani di forze
straniere e in particolare-americane. Una
presenza che delegittima ulteriormente i
regimi attuali. Basti pensare agli attentati
contro le truppe americane in Arabia Sau-
dita, al rafforzarsi nel paese di tendenze
ancora pill integraliste di quelle al potere
e ai malumori che percorrono la stessa fa-
miglia reale.

LA PACE
ISRAELO-AMERICANA
Un altro focolaio d’instabilita nell’a-
rea ¢ legato alla questione palestinese, che
nonostante il gran parlare di pace che si &
fatto ¢ tutt’altro che spento. Anzi, il fatto
che “Oslo” neghi il diritto palestinese
all’autodeterminazione mina le possibilita
che da esso si arrivi ad una vera pace,

sperata risposta di Hamas, hanno reso
la vita nei territori occupati un inferno.
L’esercito israeliano si & ritirato da appe-
na il 3% di Cisgiordania e Gaza (a loro
volta circa il 23% della Palestina manda-
taria), il tenore di vita & crollato, la disoc-
cupazione ¢ salita alle stelle, andare da u-
na zona autonoma all’altra e da queste a
Gerusalemme ¢ divenuto quasi impossibi-
le. Nel marzo del 1997 I'inizio dei lavori
alla colonia di Har Homa a Gerusalemme
est ha dato il colpo di grazia al processo
di Oslo, che oggi & tenuto artificialmente
in vita dagli americani e dalle continue e
suicide concessioni delle autorita palesti-
nesi.

Per capire la natura ingiusta del pro-
cesso di Oslo, e quindi foriera di nuova
instabilitad nella regione, basta riflettere
sull’intesa riguardante Hebron del gen-
naio 1997. In essa si stabiliva che la citta
doveva essere smembrata: il 20% com-
prendente tutto il centro commerciale e
religioso e ventimila abitanti palestinesi
sarebbe rimasto sotto il diretto controllo i-
sraeliano per garantire la “sicurezza” dei
450 coloni ebrei installatisi nel centro del-
la citta. Nell’accordo si stabiliva anche un
nuovo dispiegamento dell’esercito israe-
liano all’interno della Cisgiordania, ora
bloccato da Netanyahu. Ma se anche que-
sto si dovesse realizzare ai palestinesi non
restera altro che un misero 10% dei terri-
tori occupati peraltro senza alcuna conti-
nuita territoriale. I centri arabi resteranno
divisi I’'uno dall’altro da insediamenti di
coloni e caserme. Il futuro dunque non si
presenta pitli roseo.

Entrambi i partiti israeliani Labour e



Likud ormai perseguono 1’obiettivo di una
nuova divisione dei territori occupati sulla
base della quale ai palestinesi non andreb-
be pin di un 40% del totale (v. G&P, n.
43). Nessun insediamento cadra sotto
I’autorita palestinese, i profughi in Gior-
dania, Libano e Siria (assai pilt numerosi
degli abitanti dei territori occupati) con-
trariamente a quanto stabilito dalla risolu-
zione 194 dell’ONU, non potranno torna-
re alle loro case né saranno risarciti. Una
pace di questo tipo, che contraddice
trent’anni di risoluzioni dell’ONU e di du-
re lotte, rischierebbe cosi di trasformarsi
in una polveriera piti che in una sistema-
zione definitiva del conflitto.

IL BLOCCO DI OGNI
SPERANZA DI CAMBIAMENTO

La guerra del Golfo ha avuto anche
un’altra grave conseguenza: il congela-
mento ¢ I'accantonamento dei timidi pro-
cessi di democratizzazione che si erano i-
niziati in seguito alla caduta del muro di
Berlino, alla grave crisi economica e alla
mobilitazione di una popolazione sempre
pill giovane (basti pensare che i giovani
con meno di 15 anni rappresentavano nel
1994 il 39% in Algeria, il 38% in Egitto,
il 37% in Marocco, il 48% in Siria). Timi-
di passi verso una maggiore apertura era-
no stati fatti in Giordania, Yemen, Egitto,
parte del Golfo, cosi come in Algeria e
Tunisia. I regimi arabi stavano attraver-
sando una profonda crisi di legittimazione
e la carta di una certa apertura era sembra-

ta a molti governi I'unica possibilita di so-
pravvivenza.

Con la guerra e con il varo del proces-
so di Oslo tutto si & invece fermato, ¢ non
¢’¢ da meravigliarsi. Al centro della cro-
ciata occidentale ¢’era (al di 1a della reto-
rica) il petrolio e il potere, e nel dopo-
guerra ci sono ancora il petrolio e il pote-
re. Nessuna riforma & stata pill introdotta
in nessun paese dell’area. Al contrario, la
contraddizione tra 'ingiusta pax america-
na in Palestina, I'imposizione delle norme
del Fondo Monetario Internazionale e il
controllo delle risorse energetiche da par-
te di Washington, da un lato, e I'ipotesi di
una democratizzazione dei paesi medio-
rientali, dall’altro, ¢ apparsa sempre piu
insanabile.

In Giordania re Hussein, dovendo im-
porre la pace con Israele e il taglio dei
prezzi politici sui generi di prima neces-
sitd, & tornato a chiudere gran parte degli
spiragli che aveva aperto alla fine degli
anni ottanta, tanto che I’opposizione sem-
bra decisa a boicottare le elezioni di que-
sto novembre.

Nello Yemen il processo di democra-
tizzazione si & scontrato con l’ostilita
dell’ Arabia Saudita, con la guerra del
Golfo e col ritorno di almeno 800.000 la-
voratori cacciati da Riyad, Il tutto ha pro-
vocato una grave crisi interna, sfociata
nella guerra civile tra il presidente Al
Abdallah Saleh e il partito socialista del
sud, dalla quale il paese fa ancora oggi fa-
tica a riprendersi stante anche la perma-

nente ostilitd dell’ Arabia Saudita a ogni
processo di democratizzazione nell’area.
In Egitto, con la scusa della lotta
all’integralismo, il presidente Mubarak sta
cancellando quei pochi barlumi di demo-
crazia presenti nella vita politica del pae-
se. Persino in Palestina cio che gli USA ¢
Israele chiedono ad Arafat & di cancellare
qualsiasi forma di opposizione interna, in
particolare islamista, “con qualsiasi mez-
zo”. Per non parlare della Turchia dove i
militari hanno fatto fuori il governo del
premier Erbakan, designato dal locale par-
tito islamista moderato “Refah”, per sosti-
tuirlo con un altro a loro pil gradito.

DALLA DEMOCRAZIA TRADITA
ALLA RINASCITA ISLAMICA
Particolarmente preoccupante ¢ il fatto
che in Giordania, Egitto, Turchia (e in
parte in Palestina) i movimenti islamisti
locali siano stati repressi, emarginati o di-
chiarati fuori legge pur avendo accettato
di uniformarsi alle regole del gioco demo-
cratico. Cio indica che i gruppi dirigenti
di questi paesi, con ’avallo degli USA,
sembrano inclini a praticare quella che
potremmo definire la fallimentare “carta
algerina” con conseguenze incalcolabili.
In questi paesi non si tratta pil di chieder-
si se sia compatibile I’azione degli islami-
sti con la dialettica democratica, quanto se
i regimi al potere possano o meno tollera-
re I’esistenza di una qualsiasi forma di op-
posizione.

Il nuovo ordine, sempre pit simile al




vecchio, ha portato nuova
instabilita, aggravato la cri-
si di legittimazione dei re-
gimi al potere, e con le ri-
cette neoliberiste del Fondo
Monetario Internazionale
peggiorato non poco le
condizioni di vita delle po-
polazioni. In tale situazio-
ne, considerata la scompar-
sa dell’URSS e la crisi dei
movimenti nazionalisti pa-
narabi, la popolazione sem-
bra trovare rifugio crescen-
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Con la liberalizzazione
\ dell’economia i meccanismi
di integrazione sociale sono

te nell’Islam politico, ulti-
ma trincea attorno alla quale organizzare
una disperata difesa della propria dignita.
Questo sia per lo status ambiguo di tali
movimenti politico-religiosi, prima inco-
raggiati dai governi al potere, poi repressi
e poi incoraggiati di nuovo; sia per la loro
diffusione capillare legata alle moschee
locali; sia per le strutture dei servizi socia-
li da queste fornite; sia per il carattere
conservatore ma allo stesso tempo appa-
rentemente eversivo e alternativo dei mo-
vimenti stessi; sia per il fatto che essi ri-
spondono al diffuso desiderio di legge e
ordine a fronte della violenza, della corru-
zione dei regimi al potere, ¢ dell’immagi-
ne che a loro arriva dall’Occidente; sia
perché sono gli unici, e spesso con note-
voli mezzi economici, ad occuparsi in
qualche modo degli strati piti svantaggiati
della societa.

Del resto, e al di 1a di tutti i luoghi co-
muni, il reddito pro-capite di paesi come
la Libia, I’ Arabia Saudita, I’'Iraq, il
Kuwait, la Somalia, il Sudan, come risulta
da un recente documento del UNDP (Pro-
gramma per lo Sviluppo delle Nazioni U-
nite), & oggi allo stesso livello degli anni
Sessanta. L’ Algeria, il Bahrein, Gibuti e
gli Emirati Arabi Uniti sono fermi ai li-
velli degli anni Settanta, mentre Egitto,
Giordania, Marocco e Siria hanno un red-
dito pro-capite fermo ai primi anni Ottan-
ta. Ma anche i paesi con un certo livello di
reddito ormai non possono pil assicurare
un futuro ai loro giovani. Basti pensare
che la percentuale di adulti che sanno leg-
gere e scrivere & per il Medioriente pil
bassa di molti altri paesi in via di sviluppo
(dove oscilla intorno al 70%) non andan-
do oltre il 54,7%, mentre per le donne non

va oltre il 40% Non migliori sono le stati-
stiche sulle aspettative di vita. Gli arabi
vivono una media di 62,9 anni, 11 anni
meno dei paesi industrializzati, e 18 in
meno di paesi come il Canada e il Giap-
pone.

IL RICATTO DEGLI ORGANISMI
INTERNAZIONALI

I tagli imposti dalla Banca Mondiale e
dal Fondo Monetario Internazionale in
questi anni stanno rendendo la situazione
ancora pili disastrosa. 1 “Piani di Aggiu-
stamento Strutturale” degli anni Ottanta
hanno aggravato la crisi di legittimazione
degli stati e provocato un cambiamento
della base sociale dei vari regimi, la diffe-
renziazione all’interno delle borghesie na-
zionali, e un peggioramento drastico delle
condizioni di vita degli esclusi (cioe la
maggioranza delle popolazioni).

Questi fenomeni hanno finito per fa-
vorire i movimenti islamisti. In particolare
i tagli di bilancio hanno provocato la crisi
delle professioni sviluppatesi nel corso
degli anni Ottanta, e un forte aumento del-
la disoccupazione (anche intellettuale) in
seguito al massiccio fenomeno delle pri-
vatizzazioni. Le aziende pubbliche o di-
ventano private o chiudono creando pre-
carieta sociale e disoccupazione. Prendia-
mo 1’Algeria, dove la disoccupazione & in
costante ascesa dal 1992 ed & arrivata al
30% nel 1995. L’80% dei disoccupati ha
meno di trent’anni. In questa situazione si
¢ realizzata una saldatura tra gli interessi
degli esclusi da una parte e quelli di alcu-
ni settori, in particolare quelli scientifici e
tecnici proletarizzati, delle classi medie. Il
tutto sotto 1’ala dei movimenti islamisti.

= entrati in crisi ¢ le differen-
ziazioni sociali sono au-
omar mentate. Lo stato non & pil
in grado di svolgere la sua
— funzione assistenziale come
in passato e I’emigrazione ha conosciuto
un drastico ridimensionamento. I ceti me-
di tradizionali, legati agli impieghi nello
stato, sono entrati in crisi e le élite presen-
ti nel sistema politico tendono a dar vita
ad una nuova borghesia degli affari (come
¢ avvenuto in Iraq, Algeria, Marocco, Tu-
nisia, Egitto, Siria) legata al capitale loca-
le e straniero. Una borghesia che a diffe-
renza dei settori proletarizzati, e al pari
dei partner stranieri, preferisce un potere
stabile e autoritario, capace di realizzare il
processo di privatizzazione e di liberaliz-
zazione dell’economia con fredda deter-
minazione.

Questo progetto pud essere realizzato
0 con i governi attuali, ma senza lasciare
spazio ad una reale opposizione (la via al-
gerina), oppure da governi di ispirazione
islamista-militare fortemente moderati
(nel senso che non toccano gli interessi
degli USA) e che non abbiano velleita ri-
voluzionarie-populiste. Governi che si
muoverebbero alla luce dell’attuazione
della “legge islamica” a livello sociale e
del “liberismo sfrenato” su quello econo-
mico con la benedizione degli USA (basti
pensare agli ottimi rapporti tra Washing-
ton e i sauditi o addirittura i talibani af-
ghani).

Ma anche questa soluzione, senza il
soddisfacimento dei bisogni primari delle
masse, rischia di essere una soluzione pre-
caria e fonte di nuovi fenomeni e movi-
menti ancor pil radicali a livello sia so-
ciale che politico, che potrebbero radical-
mente capovolgere i calcoli dell’impero.

@
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... E NASCE L’'OPPOSIZIONE NELLE MONARCHIE PETROLIFERE

La guerra del Golfo, intrapresa col prefesto
di dare stabilita, democrazia e pace alla re-
gione, ha invece prodotto una profonda in-
stabilita politica e sociale (v. p. 21). Lo con-
ferma il manifestarsi di un fenomeno nuovo
per le “monarchie petrolifere” e cioé una
crescente opposizione interna.

DALL’ARABIA SAUDITA ...

La guerra contro I'lraq ha rappresentato un
trauma irreparabile per I'Arabia Saudita. La
presenza di mezzo milione di soldati stra-
nieri nel paese, la sua incapacita di difen-
dersi nonostante le enormi spese in arma-
menti ad alta tecnologia, il carattere “fratri-
cida” del conflitto, hanno fatto sorgere dub-
bi sulla politica filo-occidentale della casa
regnante in una popolazione melto religio-
sa e nazionalisia.

E i primi malumori non si sono fatti attende-
re. Subito dopo la guerra, una petizione in-
dirizzata a re Fahd da olire 400 esponenti
e alfivisti religiosi chiedeva un’applicazione
pit rigorosa della legge islamica. Nell’esta-

te 1992 olire 100 personalita e attivisti isla- -

mici inviavano un memorandum (mai reso
pubblico) al governo, criticandolo per
“mancanza di serietd” nel rispetto della leg-
ge islamica e denunciando la marginalizza-
zione degli ulema. Il memorandum chiede-
va uguaglianza di tuti davanti alla legge, e-
liminazione della corruzione, ridistribuzione
della ricchezza, restrizione dei poteri della
polizia. Unico risultato: a fine anno sette
membri dell’Alto Comitato degli ulema veni-
vano dimessi dalla carica “per mofivi di sa-
lute”. In realta, secondo fonti occidentali,
sono stati rimossi per non avere condannato
le critiche al governo espresse nel memoran-
dum.

Nel maggio 1993 sei alfivisti islamici saudi-
ti annunciavano la formazione del Comitato
per la Difesa dei Diritti Legitfimi (CDLR) con
il proposito di “eliminare |'ingiustizia, soste-
nere gli oppressi, difendere i diritti concessi
all'vomo dalla sharia”, la legge islamica. La
loro azione era volta a creare un movimen-
to riformista moderato, per "fermare un pro-
cesso di deterioramento che sta facendo
precipitare la societd nel caos”. Ma questa
moderazione non & bastata a frenare la re-
pressione: i sei fondatori sono stati arresati
e destituiti. Solo il loro portavoce & riuscito
a scappare o londra, da dove inonda il re-
gno di appelli via Interne.

Re Fahd inolire, ben lontano da ogni apertu-
ra politica e sociale, nel luglio 1993 nomi-

nava Gran Mufti (la pid alta carica religio-
sa, rimasta vacante per venti anni) lo sceic-
co Bin Baz, vicino al governo e che durante
la crisi del Golfo aveva fornito giustificazio-
ni religiose alla presenza di truppe siranie-
re. La linea dura contro gli attivisti islamici &
continuata anche dopo. Nell’agosto 1995 il
ministro degli Interni, annunciava l'esecuzio-
ne capitale di Abdullah al Hudhaif, ricono-
sciuto colpevole di avere “aggredito un fun-
zionario di polizia per ragioni poliiche” e
sospettato di avere ricevuto istruzioni dal
CDIR. Per la prima volia il regime ha am-
messo di avere eseguito una senfenza di
morte per mofivi politici.

Ma, in risposta, passava alla linea dura an-
che I'opposizione islamica. Nel novembre
1995 una bomba esplodeva a Riyadh con-
tro la sede della Guardia Nazionale Saudi-
ta uccidendo cinque soldati USA. Qualiro
sauditi venivano arrestali e confessavano in
TV (secondo alcuni costrett) di essere gli au-
tori dell’attentato per conto del CDIR. Veni-
vano giustiziati nel maggio del 1996. Me-
no di un mese dopo 19 militari statunitensi
erano uccisi e 400 feriti in un attentato alla
base di Dhahran, rivendicato dalla Legione
del Martire Abullah al Hudhaif.
L'opposizione islamica rimane a tutt‘oggi li-
mitata e non ancora in grado di mobilitare
il popolo contro le truppe straniere e contro
le forze militari, economiche e politiche sal-
damente controllate dal regime. Ma & la pri-
ma vera sfida alla casa regnante negli ulti-
mi venti anni, e gli stessi USA stanno trasfe-
rendo il personale militare in luoghi poco
popolati per evitare fensioni pil gravi con
la popolazione.

... AGLI ALTRI PAESI DEL GOLFO
L‘Arabia Saudita non & comunque il solo
paese a dover fronteggiare opposizione e
malcontento. Il Bahrein & scosso da scontri
violenti tra la popolazione e polizia. | primi
si sono avuli nel dicembre 1994 in seguito
all’arresto di una delle pit imporfanti perso-
nalitd sciite del paese (il governo del Bah-
rein, a maggioranza sunnita, accusa I'lran
di fomentare |"'opposizione sciita). Scontri si
sono verificati anche nella primavera e
nell’estate 1995 non solo nella capitale Ma-
nama, ma in vari villaggi. Tra fine 1995 e i-
nizio 1996 anche lavoratori stranieri sono
stati oggetto di attacchi da parte di gruppi
locali. Il governo ha risposto arrestando vari
leader sciiti e decretando diverse condanne
a morte nel luglio 1996. Nello stesso anno

arrestava 56 cittadini accusati di complotta-
re con |'appoggio dell'lran per spodestare
gli emiri e instaurare una repubblica islami-
ca.

In realté sembra che la “minaccia” iraniana
venga sfruttata dal regime per distogliere
I'attenzione dell’opinione pubblica da pro-
blemi piv gravi, come la forte disoccupazio-
ne (inforno al 15%) e la crisi economica de-
gli ultimi anni. Dalla guerra del Golfo & au-
mentato il malumore fra la popolazione; un
malumore che attraversa tutta la societd e
va oltre la semplice rivalita tra sunniti e scii-
ti, come vuole far credere il governo. Si fan-
no sempre pit pressanti le richieste di rein-
trodurre la Costituzione del 1973, sospesa
dall’emiro nel 1975.

Problemi non mancano nemmeno in Oman.
Nell‘agosto 1994 circa 200 persone sono
state arrestate con I'accusa di essere impli-
cate in un complotto dei Fratelli Musulmani
per abbattere il regime. Si tratta comunque
di un movimento di opposizione che sembra
avere aderenti in futte le fasce sociali: tra gli
arrestati c'erano un ex ambasciatore che o-
veva prestato servizio negli Stati Uniti, un ex
comandante delle forze aeree e due solfose-
gretari del governo.

Intanto si sono vanificate le promesse di de-
mocratizzazione fatte dallo sceicco del
Kuwait, Jaber Al Ahmad Al Sabah, quando
era in esilio durante la crisi del Golfo.
Nell'ottobre 1992 si sono tenute le elezioni
generali (per modo di dire, visto che solo il
15% dei cittadini ha diritto di voto] e quat-
tro anni dopo é stata rinnovata I'Assemblea
Nazionale. Ma i suoi poteri restano limitati:
i deputati non hanno voce in capitolo nella
scelta del Primo ministro (carica che spetta
al principe ereditario) e del governo; I'emi-
ro pué annullare le loro decisioni.

Nel Qatar infine nuove speranze aveva su-
scitato nel giugno 1995 il colpo di stato in-
cruento con cui il quarantacinquenne Ha-
mad bin Khalifa Al Thani aveva spodestato
il padre. Il nuovo emiro, il pib giovane capo
di stato dei paesi del Golfo, si era impegna-
to a indire libere elezioni municipali e ad
allentare le restrizioni alla stampa. In politi-
ca estera aveva accennato ad aperture ver-
so I'lraq e I'lran (con grande disappunto de-
gli Stati Uniti oltre che di Arabia Saudita e
Kuwait). Ma, a distanza di due anni, i bue-
ni propositi sembrano essere rimasii sulla
carta, a conferma della difficolté di attuare
anche modeste riforme in una regione
profondamente conservatrice.



L’Islam e un’alternativa?

di Pier Giovanni Donini

Smascherare i luoghi comuni sull’Islam significa andare oltre la retorica
della “minaccia islamica”, per vedere fino a che punto I’Islam politico sia in grado
di promuovere un modello realmente unitario e alternativo alla penetrazione occidentale

.1 dice che durante la secon-
“da guerra mondiale, a

un’osservazione sull’oppor-
- tunitad di tenere conto
S dell’atteggiamento del Vati-
cano Stalin abbia replicato con le parole
“Quante divisioni ha il Papa?”’. Di fronte
alle nuove campagne di propaganda e di-
sinformazione, che si aggiungono a ste-
reotipi ben radicati e diffusi relativi al
mondo islamico, si potrebbe cedere alla
tentazione di parafrasare quella celebre
battuta, chiedendo e chiedendosi “Quante
divisioni ha I’Islam?”.

Sarebbe gid una domanda qualitativa-
mente diversa da quella di Stalin, che a
quanto pare identificava (e non a torto) il
Vaticano con il suo capo: noi non possia-
mo fare altrettanto con I’Islam, che non ha
né Vaticano né Papa. Non sarebbe dunque
giusto chiedersi di quante divisioni di-
sponga un qualunque dirigente musulma-
no, sia esso Turabi o il defunto Khomeini,
né escludere la possibilita che alcune delle
“divisioni dell’Tslam” siano (a differenza
di quelle del Papa) I'una contro 1’altra ar-
mate. La storia dei popoli e dei paesi mu-
sulmani &, in effetti, non meno ricca di
quella dell’Europa cristiana in esempi di
guerre ¢ massacri tra seguaci della mede-
sima fede.

La parafrasi della battuta staliniana
non sarebbe tuttavia priva di utilita. Chie-
dersi quante divisioni abbia I’Islam & utile
in primo luogo perché puo incoraggiare
un’impostazione materialistica e quantita-
tiva di molte questioni relative al mondo
musulmano, e con cid smascherare ed eli-

minare qualcuno degli stereotipi che
deformano la nostra percezione di un fe-
nomeno che comunque lo si voglia giudi-
care, e questo mio intervento si propone
di contribuire a una definizione dell’Islam
che sia il pilt possibile libera da pregiudi-
zi, ci riguarda tutti.

In secondo luogo un’analisi di questo
tipo pud aiutarci a trovare risposta a do-
mande che noi ¢i poniamo soltanto oggi,
ma che altri marxisti lontani da noi nel
tempo e nello spazio hanno cominciato a
chiedersi oltre un secolo fa: I'Islam & rea-
zionario o progressista, propone un mo-
dello di organizzazione economica e so-
ciale alternativo a quello dominante in
Occidente, si pud essere nello stesso tem-
po musulmani e marxisti, possono i
marxisti pensare di trovare alleati nel
mondo islamico?

GLI STEREOTIPI SULL’ISLAM

Per rispondere alla domanda di model-
lo staliniano dovremmo partire da una de-
finizione di Islam (esigenza che Stalin
non aveva essendo la persona del papa e
la sua funzione di capo dei cristiani catto-
lici perfettamente riconoscibili), ma & pin
facile, e forse anche piil costruttivo, parti-
re dalla definizione di quello che I'Islam
non &.

L’Islam non &, come tendono a farci
credere i mass media, la religione pratica-
ta da un miliardo o un miliardo e mezzo
di persone: perché non & una religione e
perché le cifre sono esagerate. Il fatto che
I’Islam non sia una religione in senso
stretto, ma una concezione della vita che

ha la pretesa di regolarne tutti gli aspetti
(dal modo di mangiare a quello di lavarsi
e vestirsi, dal diritto ereditario ai rapporti
tra uomo e donna, all’organizzazione eco-
nomica e sociale) potrebbe apparire irrile-
vante ai fini di una valutazione della sua
capacita di mobilitare quelli che per sem-
plicita, in prima approssimazione, si pos-
sono definire i credenti; ma proprio la sua
natura di sistema normativo globale con-
sente di rilevare quanto sia percentual-
mente scarso il numero di coloro (musul-
mani perfetti, per cosi dire) che ne rispet-
tano la totalita delle regole e, per conver-
$0, quanto sia elevata la percentuale di co-
loro che, pur rispettando poche delle sue
norme essenziali, si considerano buoni
musulmani. Da qui la contrapposizione,
alla radice dei pill laceranti contrasti in se-
no alla comunita dei musulmani, tra colo-
ro che si considerano musulmani ma non
vengono ritenuti tali da altre persone che
si considerano musulmane.

Quanto alla cifra di un miliardo-un
miliardo e mezzo di musulmani che viene
sbandierata da fedeli e infedeli con acriti-
co entusiasmo o altrettanto acritico timo-
re, puo esser giudicata credibile soltanto a
patto di chiudere gli occhi davanti ad al-
cuni incontestabili dati di fatto: la scarsa
attendibilita insita nelle statistiche quando
la consistenza complessiva della popola-
zione o la sua ripartizione sono segreti di
Stato (come in Libano, dove la guerra ci-
vile del 1975 ¢ stata anche la risposta alla
cristallizzazione dei dati dell’unico censi-
mento mai fatto -negli anni Trenta- che
garantiva ai cristiani una preponderanza



numerica smentita dalla succes-
siva evoluzione demografica, o
in Arabia Saudita, dove un inte-
ro censimento fu sconfessato
negli anni sessanta perché sbu-
giardava i dati trionfalistici del-
la propaganda); I’inesistenza di
registrazioni anagrafiche, sia
pure arbitrarie come i nostri
certificati di battesimo, che in-
dichino il numero dei “veri”
musulmani in un paese consi-
derato musulmano; e |'inade-
guatezza del tentativi compiuti
con gli strumenti della sociolo-
gia per cercare di quantificare
la percentuale degli abitanti dei
paesi classificati come “musul-
mani” che sono da considerarsi
effettivamente tali in quanto %
“credenti”, rispetto a quelli che |
si ricordano di esserlo soltanto
quando sentono minacciata la
propria identita culturale, etni-
ca, ideologica e politica.

“UN BLOCCO
MINACCIOSO”

L’Islam non &, d’altra parte, il blocco
minaccioso che ci viene presentato (per lo
pitt da intellettuali organici agli interessi
economici e strategici dei vertici degli
Stati Uniti) come il prossimo nemico, un
pericolo verde contro cui spingere alla
mobilitazione dopo la scomparsa di quello
rosso; o in maniera solo superficialmente
meno grezza, uno dei protagonisti di quel-
lo scontro di civilta che viene prospettato
per il prossimo secolo. Non lo € perché,
nella storia degli ultimi due secoli circa,
quando notabili o dirigenti musulmani si
sono trovati di fronte alla necessita o alla
possibilita di scegliere tra una linea di
condotta in senso lato progressista e una
in senso altrettanto lato reazionaria, hanno
nella stragrande maggioranza dei casi
scelto la seconda.

Neppure la storia pill recente incorag-
gia a pensare che la tendenza sia sul punto
di invertirsi: la guerra fredda ha visto i re-
gimi dei paesi a popolazione prevalente-
mente musulmana schierati massiccia-
mente con Washington e, cosa forse ancor
pit significativa, ostili o diffidenti nei
confronti di quel movimento dei non alli-

Ritratio del sultano Saladino (incisione)

neati che pure ricorda tra i suoi fondatori
un paio di capi di Stato di paesi che siamo
abituati a considerare musulmani (anche
se I'egiziano Gamal Abd el-Nasser e I'in-
donesiano Sukarno esprimevano allora le
aspirazioni dei nazionalisti e non dei mu-
sulmani). E nemmeno vale 1’obiezione
che tutto questo riguarda i dirigenti e non
le masse dei vari paesi: poche scelte dei
regimi arabi, ad esempio, furono impopo-
lari quanto le alleanze con ’Unione So-
vietica faticosamente costruite in Egitto,
Iraq, Siria, Yemen del Sud; e poche volte
si & percepita una soddisfazione tanto dif-
fusa quanto nell’Egitto di Sadat, dopo la
rottura del 1972 con Mosca.

L'Islam non &, infine, qualcosa a cui si
possa anteporre 1'articolo determinativo,
poiché non esiste un Islam ma tante con-
cezioni diverse di quell’insieme di norme
e tradizioni in cui si riconoscono in varia
misura i musulmani. In varia misura per-
ché se & facile individuare gli adempimen-
ti di base che definiscono il musulmano,
ciog le prescrizioni minime senza la cui
osservanza non si € musulmani, molto pili
difficile & stato ed & per i musulmani tro-

vare 1’accordo sui comporta-
menti da seguire non appena si
vada oltre quel livello minimo.
Le divisioni che contano, in
queste diverse concezioni
dell’essere musulmano, non so-
no quelle ben chiare a tutti tra
sunniti e sciiti, e nemmeno
quelle tra le diverse scuole giu-
ridiche e teologiche, la cui im-
portanza reale € tutto sommato
secondaria; bensi quelle non co-
dificate ma essenziali che corri-
spondono (se ci si pone nella
prospettiva del “Perché non
possiamo non dirci cristiani” di
. Benedetto Croce) alle differen-
ze tra un “cristiano italiano” e
un “cristiano tedesco”, tra un
_, bigotto e un moderato.

' LE DIVISIONI DELL’ISLAM

Esiste dunque un Islam ara-
bo (al quale si dedica forse
troppa attenzione, dimenticando
che su cinque musulmani stati-
sticamente uno solo ¢ arabo) e
un Islam iranico, un Islam turco
e un Islam indiano, pakistano, malese e
cosi via. Dove la qualifica etnico-geogra-
fica non & importante in sé, ma in quanto
riflesso del processo storico che ha fatto
nascere la concezione islamica del mondo
in una regione marginale quale la penisola
araba del VII secolo, per poi darle dignita
culturale e scientifica grazie all’islamizza-
zione dell’impero persiano, e potenza mi-
litare con ’apporto della componente tur-
ca.

La continua fusione tra conquistatori e
conquistati non ha tuttavia impedito la so-
pravvivenza di stereotipi di tipo etnocen-
trico, e talvolta razzista, in virtd dei quali
si continuano a trovare persiani che di-
sprezzano gli arabi e vengono a loro volta
disprezzati dai turchi, o viceversa: esatta-
mente come accade tra i “cristiani” d’Eu-
ropa o dell’Occidente. A queste diverse
concezioni di natura storica o etnico-geo-
grafica si sovrappongono quelle trasversa-
li tra musulmani bigotti ¢ laicizzanti, tra
moderati e fanatici, tra fautori di un Islam
mistico o di un Islam formalistico. di un I-
slam totalitario investito di potere norma-
tivo in ogni campo dell’attivita umana o
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di un Islam per cosi dire residuale, inteso
come paradigma di identita culturale, tan-
to pilt forte quanto pit il musulmano si
sente minacciato; di un Islam che vorreb-
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be chiudere le donne in casa per difendere
i posti di lavoro dei maschi o di un Islam
che le incoraggia invece a impegnarsi in
ogni genere di attivita.

Che cos’¢ allora, per passare a una de-
finizione in positivo, il comune denomi-
natore di coloro che si considerano musul-
mani, la concezione di Islam in cui tutti si
possano riconoscere? Questo “Islam” si
potrebbe definire un orientamento piti che
un insieme di punti di riferimento o paletti
che definiscano una visione del mondo.
Le cinque norme essenziali, senza rispet-
tare le quali non si &€ musulmani, sono in-
fatti di una scarna semplicita: attestare che
Dio ¢ unico e che Muhammad & il suo in-
viato; recitare la preghiera canonica (cin-
que volte al giorno e una volta alla setti-
mana collettivamente in apposita mo-
schea); praticare 1’elemosina; osservare il
digiuno diurno nel mese di Ramadan; e
per chi pud permetterselo fare il pellegri-
naggio alla Mecca.

Come si vede entrare nella comunita
dei musulmani, o umma, & facile. Meno
facile, una volta entrati, & sfuggire al ri-
schio di sentirsi accusare di empieta, di
essere giudicato cattivo musulmano o ad-
dirittura non-musulmano da parte di qual-
cuno che & invece convinto di essere un
buon musulmano. Per la loro stessa sem-
plicita, quelle cinque norme (i “pilastri” o
arkan dell’Tslam) non bastano a indicare il
comportamento da seguire nella maggior
parte dei casi della vita: & allora necessa-
rio far ricorso agli insegnamenti del Cora-
no e alla sunna, 'insieme dei detti e degli
atti di Muhammad. Entrambe queste fonti
normative si prestano a interpretazioni
contraddittorie: ecco perché & possibile
ottenere al Cairo una fatwa (responso giu-
ridico) legittimante la pace con Isracle, e a
Damasco un’altra fatwa altrettanto autore-
vole che la condanna. Ci troviamo qui di
fronte a un esempio significativo della
tendenza, presente fin dalle origini nella
storia dei paesi musulmani, a utilizzare
Corano e sunna per fini che a noi sembra-
no prettamente politici. E qualcuno se ne
scandalizza, dimenticando che per i mu-
sulmani non ¢’¢ contraddizione essendo
I’Islam, secondo una nota massima, nello
stesso tempo “fede e governo™.

Per tornare all’esempio appena fatto,
cercare di stabilire se sia pilt “islamica-

mente giusta” la fatwa che dichiara lecita
la pace con Israele o quella che la condan-
na servirebbe soltanto ad aprire uno sterile
dibattito giuridico ¢ a far perdere di vista
una realta di cui solo gli ingenui si posso-
no rammaricare: che la presunta legge di-
vina viene interpretata secondo gli inte-
ressi della realpolitik, che al Cairo non so-
no quelli di Damasco. Esattamente come,
negli anni ottanta, il regime di Baghdad
veniva condannato come non islamico da
quello di Teheran, e viceversa.

Di questo ci si pud meravigliare o
scandalizzare soltanto a patto di dimenti-
care che in nome di un unico Dio c¢i siamo
scannati in Europa per secoli, dai tempi
delle guerre di religione fino al secondo
conflitto mondiale, quando chi aveva co-
me motto Goft mit uns fu sconfitto (oltre
che dalle divisioni “senza Dio” di Stalin)
da chi proclamava In God we trust. Men-
tre i primi avevano la loro parola d’ordine
incisa sui cinturoni, i secondi la portavano
stampata sulle banconote ma, secondo
un’antica massima inglese, God is on the
side of the big battalions.

IL PESO DELLE DISEGUAGLIANZE

Dovremmo quindi individuare i “gros-
si battaglioni” per capire quali tendenze e
quali paesi, nel variegato mondo islamico,
pesino di pin: nel senso dei cinturoni co-
me in quello delle banconote.

11 peso militare continua ad essere pre-
valentemente e saldamente nelle mani di
regimi filo-occidentali. Partendo dal mon-
do arabo nordafricano, si possono consi-
derare ostili all’Occidente soltanto i regi-
mi al potere in Libia e in Sudan, isolato il
primo e indebolito il secondo da una guer-
ra civile pill sanguinosa di quella che im-
perversa in Algeria monopolizzando quasi
completamente la scarsa attenzione dei
media. Tra i paesi arabi dell’Asia poten-
zialmente ostili, I'Iraq & neutralizzato e la
Siria sul punto di esserlo grazie a una len-
ta e graduale associazione al processo di
pace con Israele. La stabilita dei regimi fi-
loccidentali non va considerata un dato
immutabile, d’accordo, ma non si pud sot-
tovalutare la tendenza al consolidarsi del-
le strutture statuali che si & manifestata
negli ultimi vent’anni.

Nel mondo musulmano non arabo i
pill consistenti arsenali sono in Turchia



(dove la cosiddetta minaccia fondamenta-
lista potrebbe diventare davvero pericolo-
sa soltanto grazie a una improbabile al-
leanza con la guerriglia kurda), in un Iran
che appare avviato alla normalizzazione
dei rapporti con 1’Occidente, e in quel
Pakistan che ¢ stato prezioso alleato degli
Stati Uniti nel teatro afghano. In India i
musulmani sono lontani dall’esercitare un
peso politico proporzionato alla loro con-
sistenza numerica, e in Indonesia sono
complici di quello che va considerato il
pit ferocemente filo-occidentale tra i pae-
si del Sud-est asiatico.

Parzialmente diverso si presenta il
quadro se si considera il peso economico
dei paesi abitati da popolazione in preva-
lenza musulmana. Non si tratta qui dell’a-
busato spauracchio dell’arma del petrolio,
strumento in cui I’OPEC aveva riposto
grandi speranze dopo ’embargo seguito
alla guerra del Kippur nel 1973, ma rive-
latosi inefficace per divergenze politiche
interne, per la collusione con 1'Occidente
di alcuni governi e per la rapidita con cui
le economie dei paesi pitl industrializzati
hanno saputo adattarsi agli incrementi di
prezzo del greggio negli anni Settanta.

Gli indizi ¢ i presupposti di uno svi-
luppo delle economie dei paesi musulma-
ni tale da impensierire 1’Occidente non
vanno percid cercati nel settore del petro-
lio, e nemmeno tra i paesi arabi in genera-
le. Le economie pitt dinamiche sono or-
mai quelle dei paesi musulmani non arabi,
in Turchia come in Iran, ma anche in
Pakistan e tra le “tigri” del Sud-est asiati-
co dove i musulmani, quando non sono la
stragrande maggioranza della popolazione
come in Indonesia, ne costituiscono una
componente importante. Un simile sposta-
mento del baricentro economico e pertan-
to politico del mondo islamico accrescera
presumibilmente le frustrazioni gia diffu-
se tra gli arabi.

I LIMITI
DELLA “REAZIONE ISLAMICA”
La tendenza a esibire tanto pit energi-
camente la propria identita culturale mu-
sulmana quanto piil ci si sente minacciati,
ci ricorda le responsabilita dell’Occidente,
che con il colonialismo prima e con il
nuovo ordine economico mondiale poi
rappresenta per i musulmani un pericolo

ben pill reale di quello che secondo Hun-
tington e altri dovrebbe incombere su di
noi. Qualche conferma ci viene dalla sto-
ria recente: il movimento dei Fratelli Mu-
sulmani (generalmente considerato capo-
stipite di tatte le attuali organizzazioni di
militanza islamica) nasce nell’Egitto degli
anni trenta in un periodo di colonialismo
trionfante ¢ in seno a una popolazione fru-
strata dalla mancata attuazione delle pro-
messe britanniche di indipendenza. Dopo
la seconda guerra mondiale anche i movi-
menti di militanza islamica (o come si usa
dire di tendenza fondamentalista) si
rafforzano nel mondo arabo, fino a diven-
tare in casi isolati egemoni, proprio in se-
guito al fallimento dei vari paradigmi di
sviluppo importati dall’Europa: prima il
modello della democrazia liberale, poi
quello del socialismo pilt o meno scienti-
fico, infine quello fondato sull’arma del
petrolio.

La mobilitazione sulla base di parole
d’ordine “islamiche” & in sostanza il ten-
tativo di reagire all’insuccesso di tre va-
rianti del nazionalismo arabo: quello libe-
rale, quello socialista e infine quello eco-
nomico. Considerazioni analoghe valgo-
no, mutatis mutandis, anche per il mondo
dei musulmani non arabi.

Ci0 potrebbe indurre a vedere nei mo-
vimenti di militanza islamica gli alleati
naturali nella lotta contro I’imperialismo
ieri e contro la globalizzazione imposta
dagli USA oggi, ma la storia del ventesi-
mo secolo impone una certa cautela. I
Fratelli Musulmani degli anni Trenta po-
tevano apparire in prima approssimazione
come un movimento anticolonialista, ma
il loro rifiuto aprioristico di accogliere
qualsiasi “innovazione” di origine occi-
dentale, si trattasse di macchine, cono-
scenze o ideologie, li escludeva dalla pos-
sibilita di competere con quello stesso Oc-
cidente ad armi pari.

Si dovrebbe riflettere sulla diversa e-
voluzione che ha caratterizzato due paesi
ugualmente segnati da un contatto trau-
matico con I'Occidente: 1'Egitto invaso da
Napoleone agli albori del diciannovesimo
secolo, e il Giappone costretto dalla “di-
plomazia delle cannoniere” ad aprire i
suoi porti agli Stati Uniti e alle potenze
europee nel 1853. Entrambi reagirono
(I’Egitto con circa mezzo secolo di antici-

po sul Giappone) cercando di raggiungere
al pin presto il livello tecnico degli ag-
gressori: mandando missioni di studio
all’estero, invitando tecnici ed esperti va-
ri, incoraggiando lo sviluppo industriale.
Intorno al 1850 I’Egitto era il paese a
maggioranza musulmana pill dinamico,
pitt suscettibile di uno sviluppo economi-
co e industriale a livello europeo (o alme-
no sud-europeo, in alcuni settori era quasi
alla pari con I'Italia); ma poi diventava a
tutti gli effetti colonia di una potenza cu-
ropea, mentre pochi anni piu tardi un’altra
potenza europea dal Giappone veniva
sconfitta.

Ci si puo accontentare della spiegazio-
ne pii facile, e cioé che la Gran Bretagna
era pill potente della Russia? Evidente-
mente no. Qualche responsabilita va cer-
cata anche all’interno della cultura islami-
ca, che non ha combattuto con la necessa-
ria energia certe abitudini delle societa pa-
triarcali anteriori all’Islam. Si possono ri-
cordare a questo proposito la condizione
della donna (che I'Islam delle origini in
effetti migliorod per certi aspetti, salvo poi
disinteressarsene) e 1’etica del lavoro, che
nell’Islam privilegia il commercio rispetto
al lavoro direttamente produttivo caro al
cristianesimo delle origini.

Che sia possibile prendere dall’Occi-
dente tutto quanto serve per combatterlo
sul suo stesso terreno & dimostrato proprio
dal caso del Giappone che mentre si mo-
dernizzava fino a raggiungere il livello
della massima potenza dell’Occidente
manteneva in vita le tradizioni pil retrive,
ma evidentemente ben radicate nella sua
cultura. Della condizione femminile in
Giappone, che non ¢ migliore di quella
della donna musulmana, ci si occupa tut-
tavia molto poco.

Cio che & mancato in particolare all’l-
slam arabo, dopo I’impatto con I’Occiden-
te, & stata la volonta o la capacita di anda-
re oltre I'imitazione di modelli europei e
"acquisto di fabbriche chiavi in mano. In
particolare, & stata la mancanza di
quell’investimento nella scienza pura e
soprattutto applicata che ha consentito al
Giappone, dopo la sconfitta del 1945, di
combattere con successo gli Stati Uniti sul

mercato mondi_alc.



Mondializzazione
e afrocentrismo

di Mbuyi Kabunda

Nuovamente oggetto delle mire delle potenze capitaliste, il continente africano é oggi diviso
Jra 'adesione incondizionata alla mondializzazione e I’integrazione regionale
a base popolare. I segnali a favore di quest’ultima soluzione sono ancora fragili, e in parte
dipendono dal comportamento futuro dei nuovi leader africani

Fdibatti degli ultimi anni sul fu-
uro del continente africano af-
frontano tutti il dilemma della
scelta fra due opzioni alternati-
ve: quella della massima aper-
tura verso 1"esterno, ciod dell’adesione alle
regole dell’economia internazionale, e
quella della chiusura endogena, ciog del
raggiungimento dell’autosufficienza col-
lettiva e del controllo autonomo dei pro-
cessi di sviluppo.

Quanti difendono il progetto di svilup-
po africano attuato grazie alla partecipa-
zione al commercio internazionale sosten-
gono che il calcolo dei vantaggi relativi, e
la mancanza di capitali e investitori nazio-
nali nella maggior parte dei paesi africani,
impone la scelta del pieno inserimento nel
sistema capitalista mondiale. Quanti inve-
ce difendono il progetto di sviluppo endo-
geno in quanto dissociazione dal sistema
capitalistico (ma non nel senso dell’autar-
chia), sostengono che il blocco dello svi-
luppo in Africa & il frutto della dipendenza
e degli scambi diseguali, e che la mancan-
za di competitivita altera il calcolo dei
vantaggi relativi poiché le economie afri-
cane si basano sull’esportazione di prodot-
ti primari senza alcun valore aggiunto. La
politica dello sviluppo per mezzo del com-
mercio porterebbe non solo a celebrare u-
na gara fra pedoni (paesi africani) e auto-
mobili (paesi industrializzati), ma anche a
convertire i primi in eterni mercati per le
multinazionali e i manufatti dei secondi.

La mondializzazione capitalista, della
quale I’ Africa non si ¢ pil liberata fin dai

primi contatti con gli europei (schiévitl‘:,
colonialismo e neocolonialismo), ha impo-
sto la massima apertura verso 1’esterno a
partire dal breve periodo di goffo sviluppo
statale tentato dai paesi africani negli anni
Sessanta e Settanta. Oggi si pone come
principale obiettivo 1’internazionalizzazio-
ne dei modi di produzione e di consumo
occidentali e in sostanza I’omogeneizza-
zione del gusto attraverso la “cocacolariz-
zazione” o la “macdonaldizzazione”. Vei-
colata dai programmi di aggiustamento
strutturale, che riducono lo sviluppo al so-
lo aspetto economico, la mondializzazio-
ne-globalizzazione ha provocato la margi-
nalizzazione del continente africano, I’au-
mento dei disagi delle popolazioni e una
spinta alla decomposizione politica degli
stati anche quando questi hanno tentato di
trovare ai loro problemi una soluzione a li-
vello regionale. Come vedremo, le masse
impoverite e condannate dalle classi diri-
genti allo sfruttamento del sistema interna-
zionale, hanno cercato e trovato delle al-
ternative proprie capaci di dare una solu-
zione immediata alle crisi e ai problemi di
sopravvivenza quotidiana.

GLI EFFETTI PERVERSI

DELLA MONDIALIZZAZIONE

I Piani di aggiustamento strutturale del
Fondo monetario internazionale (FMI) si
fondano su alcuni presupposti: lo stimolo
delle esportazioni, la costruzione di un
ambiente favorevole agli investimenti pri-
vati stranieri e delle multinazionali, la
massima apertura al mercato dei capitali e
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degli aiuti allo sviluppo, la soppressione
del contributo statale per i beni di prima
necessita e degli interventi di equita socia-
le (eliminazione del ruolo sociale ed eco-
nomico dello Stato) e la privatizzazione
delle imprese pubbliche. In altre parole, si
presuppone la deificazione del mercato la
cui “mano invisibile” sosterra lo sviluppo
economico e sociale. .

I risultati di questa politica, che ignora
totalmente le particolarita e la cultura dello
sviluppo africano (da sempre impermeabi-
li alla razionalita burocratica occidentale),
sono stati disastrosi. Gli effetti sono stati
diametralmente opposti a quelli previsti,
sia nel settore economico che in quello so-
ciale e politico, e hanno provocato gravi
conseguenze per I’ambiente.

Dal punto di vista economico, 1’elimi-
nazione del deficit pubblico non & stato il

risultato dell’aumento delle entrate fiscali,

ma del taglio della spesa sociale e degli in-
vestimenti pubblici. Le svalutazioni desti-
nate a favorire le esportazioni hanno pro-
vocato la diminuzione delle importazioni,
aggravando il ritardo tecnologico dei paesi
africani. Lo stimolo delle esportazioni ha
prodotto un eccesso di beni primari im-
messi nel mercato internazionale e la ca-
duta dei prezzi di questi beni, provocando
la perdita di moneta da parte delle econo-
mie di rendita africane. La popolazione a-
fricana & progressivamente sprofondata
nella poverta, non essendo state adeguata-
mente sostituite dagli investimenti privati
come invece previsto dai Piani di aggiusta-
mento. Tutto questo ha trasformato gli an-




ni Novanta in un decennio inutile come gli
anni Ottanta.

Dal punto di vista politico 1’abbatti-
mento dello Stato, non nel senso leninista
o anarchico di aumento del potere delle
masse, ma in quello funzionale agli inte-
ressi del settore privato e del rimborso del
debito estero, ha provocato 1’ingovernabi-
lith e la frattura fra la societa civile e lo
stato, storicamente delegittimato perché
importato dall’esterno e patrimonializzato.

Ridotto all'unica funzione di gendarme
che impone austerita alle masse impoveri-
te, lo stato africano vive oggi una tremen-
da contraddizione: da un lato si & trasfor-
mato in uno strumento della mondializza-
zione, dall’altro si € assunto il compito di
ricostruire e controllare la societa civile di-
sgregata politicamente proprio dalla mon-
dializzazione. I drammi della Somalia, del
Burundi, del Ruanda, della Sierra Leone,
della Liberia o del Congo-Zaire, si spiega-
no ampiamente con la dissoluzione del gia
debole stato africano. In tutti questi paesi i
Piani di aggiustamento hanno distrutto le
basi di una democrazia sociale fondata sul
consenso.

Dal punto di vista sociale, privatizzan-
do 'istruzione e la sanita (i cui costi sono
ricaduti sulle famiglie gia impoverite) e li-
cenziando in massa i funzionari statali, i
Piani di aggiustamento hanno aggiunto au-
steritd alla miseria, e provocato un chiaro
arretramento di cio che si era ottenuto nei
decenni precedenti. Molte scuole prima fi-
nanziate dallo stato sono scomparse, men-
tre gli ospedali e gli ambulatori si sono tra-
sformati in centri malsani privi delle con-
dizioni minime di igiene.

Le conseguenze sociali dei Piani di ag-
giustamento sono equivalenti a quelle di u-
na guerra mondiale: I’aumento dell’analfa-
betismo; 1’abbassamento delle aspettative
di sopravvivenza unito all’aumento della
mortalita infantile e giovanile a causa del
prezzo eccessivamente alto dei medicinali:
la femminizzazione della poverta e la riap-
parizione di epidemie gia sradicate in altre
parti del pianeta.

Le conseguenze ambientali della mon-
dializzazione si riassumono nella distru-
zione di un capitale forestale insostituibile,
provocata dall’abbattimento delle selve a-
fricane da parte delle multinazionali per le
esigenze dell’agricoltura commerciale e

per il soddisfacimento dei bisogni della
popolazione del Nord del pianeta e non di
quella locale. Per far fronte al peso del de-
bito estero e al deterioramento delle condi-
zioni di cambio valutario, i governi africa-
ni aumentano le coltivazioni intensive e il
numero delle concessioni forestali e mine-
rarie, e autorizzano la caccia illegale per-
mettendo in questo modo che la fauna e la
flora vengano irrimediabilmente danneg-
giate. '

Invece di affrontare il problema di un
cambio strutturale delle economie africane
(al quale si dovevano sottomettere le rela-
zioni esterne), i Piani di aggiustamento
hanno preferito sottomettere queste econo-
mie alla razionalita esterna, imponendo so-
luzioni nazionali a problemi la cui origine
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era prettamente internazionale. Ne & risul-
tata la disgregazione delle attivita econo-
miche nelle zone urbane e rurali, e il dete-
rioramento generalizzato del livello di vita
medio. Un deterioramento tanto allarman-
te che gli stessi organi di Bretton Woods
riconoscono oggi la necessita di dare un
“yolto sociale” ai propri programmi di ag-
giustamento e di ricostruire uno “stato mi-
nimo” indispensabile a soddisfare le esi-
genze primarie delle masse.

LA RIVALITA FRA
STATI UNITI E FRANCIA
La mondializzazione, nel suo obbietti-
vo di edificare un mercato unico mondiale
lungo il percorso segnato dagli Stati Uniti,
si serve dunque di tre meccanismi. In pri-
mo luogo, la divisione dei compiti e delle
zone fra i mandatari dell’ordine trionfante
(America latina e Medioriente agli USA,

Africa alla Francia e il Sud-est asiatico e
I’ Asia centrale al Giappone). In secondo
luogo, la divisione in zone del Terzo Mon-
do per distinti obbiettivi e priorita, cio¢ un
“Terzo Mondo utile” ricco di materie pri-
me necessarie al Nord ma pericoloso per-
ché geograficamente vicino, e un “Quarto
Mondo inutile” condannato all’oblio per-
ché oneroso, del quale fanno parte ampie
regioni dell’ Africa sub-sahariana o tropi-
cale. Infine, I’uso delle istituzioni finan-
ziarie internazionali e dell’ONU per im-
porre un sistema capitalista attraverso la
distruzione materiale e simbolica degli sta-
ti forti del Sud del mondo.

Ma la stessa legge capitalista della
competizione selvaggia ha prodotto la vio-
lazione degli accordi stipulati fra le super-
potenze e le nuove rivalita interimperiali-
ste fra gli alleati di ieri, in particolare fra la
Francia e gli Stati Uniti.

La Francia, condannata alla difensiva
per il suo rango di media potenza, conti-
nua a privilegiare gli aiuti internazionali
quale strumento di sviluppo dei paesi affri-
cani. La scusa & quella di conservare le re-
lazioni storiche e culturali con il continen-
te, ma in realta Parigi mira a tutelare i pro-
pri interessi economici e a trovare nuovi
mercati per le imprese francesi. La Francia
continua dunque a scommettere sulla coo-
perazione e sugli aiuti che nel corso degli
ultimi tre o quattro decenni hanno servito
piu gli interessi dei francesi che quelli de-
gli africani. Al momento ha rinunciato al
tradizionale ruolo di “gendarme dell’Occi-
dente in Africa”, che aveva favorito la so-
pravvivenza di regimi impopolari durante
la guerra fredda, e si ¢ dedicata alla difesa
della cultura francofona. Un nuovo modo
per continuare ad esercitare la propria in-
fluenza politica, economica e strategica
nel continente, o meglio, una politica affri-
cana su misura dopo la disastrosa azione
piromane nella regione dei Grandi Laghi
dove ha perso i propri alleati a Kinshasa,
Kigali e Bujumbura.

Secondo quanto detto dal ministro
francese degli affari esteri Hubert Védrine,
si tratta di una politica che garantira la fe-
delta della Francia ai “vecchi amici” pur a-
prendosi ai “nuovi soci”, le cui direttive
saranno “la non ingerenza negli affari in-
terni, ’appoggio metodico al consolida-
mento dello stato di diritto, al processo di




democratizzazione, al buon
governo ¢ allo sviluppo dura-
turo, chiave della stabilitd e
della pace in Africa”.

Al contrario, gli Stati Uniti S

hanno recuperato la priorita
del commercio (a discapito
degli aiuti) nello sviluppo dei
paesi africani, sulla base ——oceano—

dell’idea che la penetrazione - arantico

economica in Africa serve agli

interessi vitali degli Stati Uni- 2eftmm——x

ti. La nuova strategia dell’am-

ministrazione Clinton & stata ——2240

7 ——

- nomia popolare che ¢ I'unica
oceavo— in grado di funzionare; infine,
— 0N — ] Piano non si dotd di suffi-
cienti mezzi finanziari nella
—#%ew sua dichiarazione di guerra
contro I'imperialismo.
I governi lo hanno quindi
di fatto abbandonato, riducen-
dolo a una dichiarazione di
buone intenzioni e aderendo
alla loro vera ideologia: un
neoliberismo che tentano di far
coesistere con la filosofia della

— “rinascita africana”, ma entro i

definita come 1’”iniziativa africana” e si
fonda su tre direttrici destinate a promuo-
vere gli interessi commerciali USA: la sta-
bilizzazione politica di un Sudafrica senza
apartheid (perché favorisca il benessere di
tutta 1’ Africa australe), la stabilizzazione
del Congo-Zaire libero della dittatura di
Mobutu (perché si converta nel motore di
sviluppo dell’ Africa centrale e orientale), e
la liberazione della Nigeria dalla dittatura
di Sani Abacha (perché si occupi dello svi-
luppo dell’ Africa occidentale). Gli Stati U-
niti mirano a convertire questi tre paesi in
“dragoni” africani destinati a far rinascere
I’ Africa, che rappresenta un mercato po-
tenziale di 700 milioni di consumatori ne-
cessari alle esportazioni e alla creazione di
nuovi posti di lavoro negli Stati Uniti.

Le strategie per raggiungere questo o-
biettivo sono 1’apertura dei mercati norda-
mericani ai prodotti semi-finiti africani, il
finanziamento delle infrastrutture educati-
ve e sanitarie per mezzo delle ONG, e la
cancellazione del debito pubblico dei paesi
piu poveri. Tutto questo ¢ subordinato alla
previa democratizzazione politica ¢ all’a-
dozione del liberismo economico, cioé
all’inserimento di questi paesi nella mon-
dializzazione.

L’AFROCENTRISMO DALL’ALTO

Nella lotta contro la crisi africana, che
suscita differenti letture da parte dei go-
verni e delle popolazioni, & importante sot-
tolineare le diverse strategie utilizzate da-
gli uni e dagli altri, dal regionalismo in
versione integrazionista e centralista, ai
meccanismi popolari di lotta per la soprav-
vivenza quotidiana.

Il primo tentativo di riorganizzazione
afrocentrista ¢ stata a livello ufficiale 1’in-

tegrazione regionale che si & espressa nel
Piano di azione dei laghi (PAL), adottato
nel vertice economico dei capi di stato e di
governo dell’Organizzazione degli stati a-
fricani (OUA) nell’aprile del 1980. I prin-
cipi guida erano lo sviluppo endogeno per
mezzo dell’autosufficienza, la fine della
dipendenza dell’Africa dall’esportazione
di materie prime e il rafforzamento del po-
tere africano sulla scena internazionale.
Diciassette anni dopo, il Piano d’azio-
ne continua ad essere, secondo la triste
considerazione di Ki-Zerbo “un bel monu-
mento in un deserto di realizzazioni”. Di-
verse ragioni spiegano questo fallimento e
quello delle comunita regionali che dove-
vano attuare il Piano (Zona di accordi pre-
ferenziali dell’Africa australe e orientale,
Comunita economica degli stati dell’ Afri-
ca centrale, Comunita di sviluppo dell’A-
frica australe, Comunita economica africa-
na prevista per I’anno 2025): 1’ ostilita del-
la Banca mondiale, che reagi nel 1981 con
il Rapporto Berg, nel quale si chiedeva ai
paesi africani I’apertura esterna totale co-
me condizione per accedere ai prestiti del-
la Banca, provocando in questo modo la
non applicazione del Piano d’azione da
parte dei governi; il fatto che il Piano fosse
in realtd una strategia dei leader africani
per legittimarsi presso le masse e migliora-
re le proprie prospettive di benessere dopo
il fallimento del modello di sviluppo basa-
to sull’esportazione delle materie prime e
sullo stato come agente di sviluppo; la re-
ticenza ad adottare il modello europeo li-
beroscambista di integrazione da parte dei
governi che percepivano il grosso degli in-
troiti tramite 1 diritti di dogana; il fatto che
il Piano si fondasse sull’azione degli stati
e non delle popolazioni, escludendo I'eco-

limiti di quell’indipendenza che 1'ordine
trionfante concede e che consente loro di
legittimarsi a livello popolare denunciando
le “ingiustizie internazionali”.

Questa filosofia, che ha come precetto
fondamentale “soluzioni africane ai pro-
blemi africani” e mira a offrire I'immagine
di un’Africa meno dipendente, & guidata
dal nuovo Sudafrica trasformatosi in po-
tenza diplomatica ed economica continen-’
tale, e da Uganda e Angola.

IL PERNIO SUDAFRICANO

L’implicazione diretta di Mandela nel-
la crisi congolese in qualita di mediatore
nei negoziati tra Mobutu ¢ Kabila obbedi-
sce a due obiettivi: la conquista dei merca-
ti del continente che passa per il controllo
dello spazio economico congolese garanti-
to dalla sua stabilita politica (essendo que-
sto paese un passaggio obbligato per i con-
tatti fra I’ Africa australe e le altre parti del
continente); 1’accesso alle ricchezze mine-
rarie del Congo-Kinshasa, alle terre fertili
del Kivu e al potenziale idroelettrico della
diga di Inga, la pitt grande del mondo. Co-
s si spiegano gli accordi multimiliardari
firmati da Kabila con le imprese sudaftrica-
ne e I'appoggio del Sudafrica all’entrata
del Congo-Kinshasa nella Comunita per lo
sviluppo dell’ Africa australe.

La strategia sudafricana ¢ allo stesso
tempo concorrente e complementare a
quella statunitense: c¢’é dunque la rivalita
per accaparrarsi i mercati del continente,
dove il Sudafrica & avvantaggiato in quan-
to potenza africana, ma svantaggiato
dall’urgenza di promuovere lo sviluppo
del suo “Terzo Mondo interno” rappresen-
tato dalla maggioranza nera; ma c¢’@ anche
la complementarieta data dalla necessita



che lo sviluppo sudafricano non si
allontani troppo dalla mondializ-
zazione guidata dagli Stati Uniti.
Come la Francia, che di tanto ———
in tanto si ribella, anche il Sudafti-
ca mantiene un certo margine di ——
manovra diplomatica che permette

a Mandela di far visita a Gheddafi — o

(v. “G&P”, n. 44) e di chiedere, -
nonostante le proteste nordameri-
cane, la rimozione delle sanzioni
del Consiglio di Sicurezza contro
la Libia in riconoscenza dell’aiuto
da essa dato alla lotta contro I’apartheid. TI
riconoscimento degli stati che hanno ap-
poggiato la lotta contro ’apartheid, anche
se considerati “delinquenti” o “terroristi”
dagli Stati Uniti (Cuba, Siria, Iran e Libia),
e la volonta di affermarsi quale potenza re-
gionale indipendente dall’influenza occi-
dentale, rappresentano i principali assi del-
la politica estera di Mandela.

Nell’attesa che la rinascita politica ed
economica permetta al Congo-Kinshasa di
assumere nuovamente il tradizionale ruolo
di gendarme dell’Africa centro-orientale,
I'Uganda e I’Angola hanno assunto tem-
poraneamente questo compito ma con o-
biettivi diversi: panafricanisti nel caso del
primo, di stabilita interna nel caso del se-
condo.

Considerata la migliore alunna della
Banca mondiale e del Fondo monetario in-
ternazionale, e sostenuta da una crescita
annua del 10%, I’Uganda alleata degli Sta-
ti Uniti ha appoggiato militarmente Kabi-
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ro-congolese a favore di Kabila, e
in quello del Congo-Brazaville a
— favore di Denis Sassu Nguesso, €
stato dettato da motivazioni esclu-

sivamente interne. Lo scopo era

colpire definitivamente i movi-

menti ribelli dell’Unita e del Fron-
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~ territori congolesi con 1’appoggio

la, come aveva appoggiato il Fronte pa-
triottico ruandese in Ruanda, per favorire i
progetti di integrazione regionale e unita
africana del suo presidente Yoweri Muse-
veni. Progetti, secondo il presidente, osta-
colati dalla dittatura conservatrice di Mo-
butu Sese Seko, abbandonato dagli Stati
Uniti per aver impoverito la popolazione
congolese, per aver messo in pericolo gli
interessi nordamericani, e per aver minac-
ciato di destabilizzare I’ Africa centrale in-
clusa I’ Africa nera.

La strategia di Museveni, che nel breve
periodo serve gli interessi statunitensi ma
nel lungo periodo quelli africani, consiste
nel trasformare il Congo in un motore di
cooperazione africana le cui risorse natu-
rali ¢ umane dovranno servire alla realiz-
zazione dell’autosufficienza della nuova
Africa post-coloniale. Per questo I’'Uganda
e il Ruanda hanno imposto Kabila agli
Stati Uniti, reticenti per il passato marxista
di quest’ultimo.

di Mobutu e di Pascal Lissuba.

11 passato marxista di Nguesso, le cui
affinita ideologiche con il presidente
dell’ Angola Eduardo Dos Santos sono no-
te, & stato un altro elemento determinante
in questo intervento, che ha fra I’altro per-
messo a Lissuba di presentare il conflitto
del Congo-Brazzaville come un confronto
fra filo-francesi (Nguesso, accusato di es-
sere appoggiato dalla compagnia petrolife-
ra francese EIf Aquitaine che controlla lo
sfruttamento e la commercializzazione del
petrolio nella zona) e filo-statunitensi (Lis-
suba, favorevole alla cessione dei diritti di
sfruttamento petrolifero alla statunitense
Occidental petroleum), essendo I’obiettivo
del confronto quello di ottenere 1’appoggio
degli alleati pro-statunitensi nella zona (U-
ganda, Ruanda, Congo-Kinshasa, Angola).
In realta I’ Angola ha favorito, per ragioni
di sicurezza interna, I’ascesa al potere di
regimi alleati in due paesi con cui prima e-
ra legata da un accordo di sicurezza contro
I’Unita e il Fronte di liberazione.
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L’AFROCENTRISMO DAL BASSO

Parallelamente a questi tentativi
dall’alto, condotti da leader pitt 0 meno
preoccupati del miglioramento delle con-
dizioni di sopravvivenza delle popolazio-
ni, le masse hanno dato vita a tentativi dal
basso rivitalizzando le strategie che aveva-
no permesso loro di sopravvivere alla
schiavitil, alla colonizzazione e all’inedita
crisi dello sviluppo post-coloniale.

Un vero e proprio dinamismo sociale
interno basato sull’economia popolare ha
provocato la nascita del cosiddetto “settore
informale”, al di fuori delle strutture e dei
meccanismi ufficiali di uno stato ridotto a
strumento di controllo delle masse. Per
soddisfare le loro necessita primarie, le
popolazioni si sono date allo scambio po-
polare evitando 1’utilizzo di una moneta,
hanno creato nuove associazioni sulla base
delle affinita tribali o confessionali, e
gruppi di mutuo soccorso ispirati alla filo-
sofia tradizionale della solidarieta e della
reciprocita, hanno dato vita a casse di ri-
sparmio collettivo e a sistemi di prestiti ro-
tatori, favorito il ritorno ai villaggi di na-
scita, escogitato astuzie di ogni tipo come i
mercati neri di moneta e fatto ricorso alla
“carita privata e pubblica internazionale”
affidata alle ONG sotto forma di aiuti u-
manitari.

Molti che non arrivano a capire la gra-
vita della crisi e delle violazioni compiute
da parte dei leader politici hanno trovato
rifugio nelle sette sincretiche o nelle con-
fraternite religiose che proliferano nelle
grandi citta dell’ Africa nera. Come sempre
¢ questo il terreno nel quale molti cercano
consolazione e risposta alle proprie disgra-
zie € a una poverta materiale mai cono-
sciuta prima. Ma non hanno capito nulla di
quanto sta succedendo. Altri, costretti alla
poverta pili assoluta, hanno scelto la via e-
strema della prostituzione, del narcotraffi-
co, della criminalita, del furto, dell’immi-
grazione interna o esterna,

Tutte queste scelte di sopravvivenza
sono per loro stessa natura afrocentriche e
devono essere osservate con attenzione da
parte dei governi e delle istituzioni dei
paesi del Nord del mondo.

A causa dei differenti vincoli sia etnici
che confessionali e ideologici, e a causa
della diffusa politica dell’assimilazione e
della sottomissione ideologica al partito u-

nico, assolutamente prevalente fino a poco
tempo fa, lo sviluppo di veri e radicati mo-
vimenti sociali in Africa & stato fortemente
ostacolato. Contro le aggressioni della
mondializzazione gli esclusi hanno reagito
informalizzando 1’economia, lo sviluppo e
anche la loro stessa societd, punendo in
questo modo, sia economicamente che po-
liticamente, la classe dirigente africana la
quale non ha mantenuto nessuna delle sue
promesse, pensando solo all’arricchimento
personale a ritmo uniformemente accelle-
rato.

VERSO L'INTEGRAZIONE
ORIZZONTALE

La mondializzazione, spesso confusa
col processo di occidentalizzazione e di
nordamericanizzazione del mondo o, come
spiega Yves Lacoste, il “sistema commer-
ciale mondiale anglo-yankee”, & un mec-
canismo destinato a confinare la minoran-
za nella ricchezza e la maggioranza nella
poverta.

Questo fenomeno non ¢ universale e ir-
reversibile, considerato che confonde il
benessere e la felicita con il possesso di
beni materiali da parte di una minoranza di
privilegiati. Proprio a causa di un materia-
lismo escludente e frustrante, & la stessa
mondializzazione che al suo interno pro-
duce la frammentazione e provoca la ri-
vendicazione di particolarismi e individua-
lismi nazionali, o come nel caso africano
di etnicismi e di economie autogestite po-
polari. A causa degli imperanti principi
della produttivita e della competitivita, la
mondializzazione produce al suo interno
rivalita e antagonismi prima sconosciuti
fra i mandatari del nuovo ordine mondiale
che fino a ieri erano alleati. Ed & proprio in
questi aspetti che si trovano i germi della
sua autodistruzione.

Le masse hanno colto questi aspetti di
contraddizione. Al contrario delle classi
dirigenti, le quali sono prive di una chiara
visione del mondo e della propria adesione
a un sistema che non ha alcun futuro, le
masse hanno sperimentato fino a che pun-
to la socializzazione dei mezzi di produ-
zione, organizzati per la produzione di cid
che deve essere consumato, permette di
sfuggire alla mondializzazione. Con que-
sto tipo di endogenismo, i popoli africani
hanno gettato le basi per uno sviluppo ge-

nuino basato sull’autonomia popolare del
quale si faranno carico i nascenti movi-
menti sociali.

In Africa centrale sta infatti nascendo
un nuovo ordine guidato da dirigenti prag-
matici, austeri e progressisti che, da un la-
to, fanno coesistere il partito unico con I’e-
conomia di mercato continuando a consi-
derare impossibile, o poco realista, un pro-
cesso di sviluppo realmente autonomo e
realizzato al di fuori dei meccanismi della
mondializzazione; dall’altro, cercano di
ottenere che la maggioranza della popola-
zione raggiunga un livello minimo di be-
nessere (secondo tipici obbiettivi nazional-
populisti). Questa insolita coabitazione di
programmi deve essere vista come una
tappa strategica verso la promozione di
imprese popolari, verso I'istituzionalizza-
zione degli scambi popolari attraverso
frontiere artificiali e arbitrarie, e verso
un’integrazione regionale ottenuta dal bas-
S0.

Si tratta di un’integrazione orizzontale
che consiste nel legare fra loro le popola-
zioni balcanizzate e isolate, e non nell’e-
straniarle I'una dall’altra allo scopo di tra-
sformare lo spazio africano in un mercato
per le multinazionali. La meta finale di
questa integrazione ¢ il recupero della cul-
tura africana dello sviluppo, nella quale
I’aspetto sociale viene prima di quello eco-
nomico, insieme alla lotta contro 1'indivi-
dualismo e la modernita capitalista. Si trat-
ta di una mescolanza fra la razionalita afri-
cana della sopravvivenza e quella della de-
mocrazia sociale, distrutta dalla colonizza-
zione, dalla dittatura monopartitica postco-
loniale e dalla mentalita produttivista occi-
dentale. L obbiettivo € quello di distribuire
i beni primari alla popolazione e sviluppa-
re allo stesso tempo il mercato interno. So-
lo in questo modo 1’Africa potrd rompere
I’esclusione internazionale.

Secondo le raccomandazioni di Ali
Mazrui, solo superando il panafricanismo
della liberazione e approdando a quello
dell’integrazione, basato sul recupero delle
pratiche popolari orizzontali, si potranno
mobilitare ampi strati di popolazione (in
particolare i contadini e le donne), favorire
i mercati interni e la cooperazione Sud-
Sud allo scopo di creare fronti comuni di

liberazione.



Fra Russia e r,' %
le ragioni della geopolitica

di Fabrizio Vielmini

Dopo le forti ambiguita seguite al crollo dell’ Unione Sovietica,
le relazioni russo-iraniane sono progressivamente migliorate fino a delineare
un nuovo asse d’interesse geostrategico. Lo scopo é contenere le velleita egemoniche
degli Stati Uniti in Asia, con l'aiuto di Cina e India

gli ultimi anni le rela-
-~ zioni fra Mosca e Tehe-
- ran sono costantemente
~ migliorate. Mentre per

' I'Iran questo ha signifi-
cato la rottura dell’isolamento internazio-
nale imposto dagli Stati Uniti, per la Rus-
sia ha significato riacquistare il peso perso
a causa degli accordi bilaterali stipulati fra
i paesi occidentali e quelli della CSI.

LE MOLTE RAGIONI
DI UNA CONVERGENZA

Gli elementi di convergenza fra i due
stati sono molti. A partire dal 1991 la poli-
tica regionale di entrambi & stata guidata
da un’impostazione pragma-
tica, mirante alla conserva-
zione dello status quo cen-
troasiatico e libera da qual-
siasi impostazione ideologica [ vl
paralizzante. Iran ¢ Russia te- =1
mono entrambi 1'attivazione
del potenziale “blocco turco”
(che si estende dall’Anatolia
alla Mongolia attraverso le
loro frontiere), e i pericolosi
“effetti domino” che i micro-
nazionalismi politici dissemi-
nati lungo i loro vasti territori
potrebbero scatenare. Per en-
trambi ¢ di vitale importanza
il proseguimento dei pro-
grammi di fornitura di armi e
tecnologia russa all’esercito
iraniano.

L’asse strategico in corso
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di formazione poggia su solide basi radica-
te anche nella storia pit recente dell’Iran,
a dispetto dei paraocchi ideologici che pri-
ma del 1991 portavano molti a vedere nel-
la relazione fra Mosca e Teheran I'irridu-
cibile contrasto fra una societa atea comu-
nista e un centro di fanatismo religioso. Le
ragioni della geopolitica avvicinano da
sempre i destini dei due paesi. Gia nel cor-
so degli anni Ottanta, esauritasi a Mosca
I'iniziale tensione riguardo agli effetti che
la rivoluzione poteva avere sull’Islam so-
vietico, la linea di contrapposizione fronta-
le alle potenze marittime anglosassoni
(fermamente seguita dalla dirigenza kho-
meinista) ha favorito la convergenza dei
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due paesi su livelli di gran lunga superiori
a quelli raggiunti sotto lo Scia.

In alcuni momenti la rivoluzione isla-
mica fu salutata come un momento dialet-
tico di transizione al socialismo, fatto che
provoco le aperture ideologiche del PCUS
verso lo sciismo e i suoi aspetti progressi-
sti, che furono perd ritirate quando nel
1982 la dirigenza di Teheran operd una
profonda epurazione degli elementi di si-
nistra. Nel contesto della crisi afgana
Teheran inizio fra 1altro ad essere perce-
pito come un pericoloso concorrente ideo-
logico e come una minaccia alla sicurezza
del fianco sud dell’Unione Sovietica. Que-
sto non portd alla rottura, ma al tacito ac-
cordo sul campo afghano dove
i gruppi sciiti e I’Armata Ros-
sa si ignorarono reciproca-
mente.

Quando gli USA iniziaro-
no ad appoggiare con decisio-
ne Saddam Hussein in funzio-
ne anti-iraniana (scandalo I-
ran-Contras 1987), Mosca e
:| Teheran si riavvicinarono e in
Iran riacquistd peso la corren-
te filo-russa. Si giunse cosi al-
la fine del 1989, all’incontro
Shevarnadze-Khomeini che
delineava un’intesa strategica
di fondo. Alla morte di Kho-
meini, Rafsanjani si recd a
‘| Mosca dove negozid una rela-
| zione di lungo periodo che
comportava |’'impegno irania-
| no ad assumere un profilo mo-

L Zajsan




derato in Afghanistan e a garantire 1’inte-
grita sovietica lungo la sua fascia sud, ri-
cevendone come contropartita la fornitura
del meglio dell’industria bellica sovietica:
carri T-72 e aerei Mig 29.

UN “NUOVO”
ASSE STRATEGICO

In effetti, alla vigilia della fine
dell’URSS Mosca rappresentava un ele-
mento critico e irrinunciabile nel quadro e-
sterno iraniano. Il 1991 segna una pausa
temporanea nell’intesa fra Mosca e Tehe-
ran. [ primi diciotto mesi di politica estera
della nuova Russia portarono infatti alla
parziale lacerazione di questo promettente
tessuto relazionale. Nell’impostazione fi-
lo-statunitense del ministro degli esteri
Kozjirev I'lIran assurse a rango di “minac-
cia” da contenere, anche quando il mini-
stero dell’energia nucleare (sfruttando 1’in-
coerenza di fondo di questa fase dell’azio-
ne esterna russa) continuava la collabora-
zione con gli iraniani stipulando un accor-
do per la costruzione di due impianti nu-
cleari.

La linea di Kozjirev non poteva durare,
considerato il quadro generale post-sovie-
tico e la complementarieta strutturale dei
rispettivi sistemi produttivi. Ma anche dal
punto di vista di Teheran non mancavano
le perplessita provocate dall’eccessiva
frammentazione dello spazio post-sovieti-
co, dalla spregiudicatezza della politica e-
stera uzbeca e dall’anarchia crescente da
sud, dove I’azione combinata delle contese
ereditate dal confronto bipolare, delle fai-
de etniche, dell’azione destabilizzante del
Pakistan e delle narco-mafie, avevano im-
pedito il realizzarsi delle iniziali percezio-
ni di opportunita da parte dell’Iran. A una
molteplicita di interlocutori dall’incerta af-
fidabilita, I'Tran comunque preferi la Fede-
razione russa quale unico referente regio-
nale.

Un primo e concreto riavvicinamento
fra Mosca e Teheran inizia nel corso del
199311 terreno & quello dell’instabile “fa-
scia sud” della Federazione russa e delle
controversie relative allo sfruttamento del
mar Caspio. In luogo delle avventuristiche
politiche di solidarieta islamica pro-azere,
I'Tran preferisce stabilire delle buone rela-
zioni con 1I’Armenia. Mosca, al pari di
Teheran, inizia a guardare con preoccupa-

zione la crescente presenza turca in Asia
centrale sostenuta dagli stati anglosassoni.

Gli assi di convergenza fra i due paesi
si definiscono progressivamente in relazio-
ne agli equilibri caspici: il primo asse pas-
sa attraverso I’ Armenia ed é rivolto al con-
tenimento delle iniziative turche e dell’as-
sertivita dell’Azerbaijan; il secondo asse,
che si fonda sul comune coinvolgimento
nel sistema di sicurezza del Turkmenistan,
mira al contenimento delle minacce prove-
nienti dal fianco sud-est dello spazio cen-
troasiatico (i talibani in Afghanistan, I’ag-
gressivita del Pakistan e I’azione filo-USA
dell’Uzbekistan). A questi assi d’interesse
strategico si aggiungono due reciproche
priorita: per 1'Iran, assicurarsi la continuita
delle forniture belliche da Mosca; per la
Russia, impedire che il militarismo musul-
mano si diffonda nello spazio post-sovieti-
co.

Nel 1995 un nuovo elemento, la vo-
lonta USA di allargare la NATO ad est,
rinforza la convergenza fra Iran e Russia, i
quali affermano nel dicembre dello stesso
anno la “loro volonta di rinforzare la coo-
perazione a lungo termine nel senso degli
interessi reciproci e indipendentemente da-
gli altri paesi”. Qualche mese dopo il mi-
nistro degli esteri iraniano Velayati in visi-
ta a Mosca si spinge ad affermare che le
relazioni russo-iraniane sono “al livello
pil alto della storia contemporanea”. La
conclusione della crisi tagica, risoltasi lo
scorso giugno a Mosca con la firma di un
accordo di pacificazione fra governo e op-
posizione, ¢ stato un ulteriore test della so-
lidita dei legami che uniscono le due di-
plomazie. Non a caso, alle critiche USA
sulla vendita d’armi all’Iran, & seguita la
replica russa (significativamente espressa
dal quotidiano delle Forze Armate) estre-
mamente critica riguardo alla volonta sta-
tunitense di escludere I’economia russa dal
mercato iraniano.

| TEMPI LUNGHI DELLA STORIA

Un’analisi di lungo periodo del sistema
geopolitico centroasiatico suggerisce que-
sta convergenza di fondo tra-Mosca e
Teheran, che non risulta invalidata dai bre-
vi periodi in cui le linee di politica estera
iraniana sono state determinate dal vellei-
tarismo dei Palevi, scia di Persia, o dall’e-
stremismo khomeinista. Sin dall’inizio del

1600, quando Boris Godunov cercd 1’ap-
poggio della Persia per formare una lega
anti-ottomana, si sono costantemente regi-
strati dei segnali in questa direzione. No-
nostante le aggressioni contro 1'impero
persiano lanciate dagli zar di Russia Pietro
il Grande o Caterina IT, si pud notare come
tutti i tentativi esterni (della Francia e
dell’Inghilterra) di rivolgere la Persia con-
tro i russi siano falliti miseramente. E nep-
pure le mancate intese fra Turchia e Iran
possono spiegarsi unicamente in termini di
differente affiliazione religiosa. Lo sci di
Persia non appoggid mai il Sultano otto-
mano quando sul finire dell’Ottocento
I’impero turco vacillava sotto i colpi
dell’avanzata russa, ma al contrario ac-
cettd sempre di accordarsi con Pietrobur-
go.

L’eclisse delle forzature ideologiche
che hanno condizionato la politica interna-
zionale del XX secolo consente di riporta-
re la relazione fra i due paesi in questa
prospettiva di lungo periodo, che ha visto
sempre consolidarsi certi assetti dell’area
centroasiatica piuttosto che altri. Si tratta
in definitiva di una convergenza struttura-
le, ricementata oggi dalla comune minac-
cia che rappresentano per i rispettivi siste-
mi “imperiali” sia la diffusione dei micro-
nazionalismi, sia 1’atteggiamento che i
paesi europei decideranno di tenere. Se
questi detidessero di aumentare contem-
poraneamente la pressione su Teheran e la
critica contro I’atteggiamento tenuto dai
russi all’interno della CSI, allora non & dif-
ficile prevedere una saldatura completa fra
i due paesi. Saldatura che potrebbe trovare
un freno soltanto nel timore russo di con-
tribuire alla nascita di una potenza nuclea-
re proprio ai suoi confini meridionali. In
queste relazioni non mancano in ogni caso
degli elementi di potenziale rottura. La
Russia, che teme una presenza troppo sta-
bile di Teheran in Asia centrale soprattutto
quando questa si concretizza nella costru-
zione di oleodotti e grandi infrastrutture,
continua ad includere nella propria “equa-
zione mediorientale” stati nemici dell’Tran
come I'Iraq. Nelle stanze del potere mo-
scovita, inoltre, & sempre al lavoro un par-
tito antiraniano che fa riferimento all’ex
Primo ministro Igor Gaydar.

In generale, la presenza dell’Iran alle
frontiere dell’Asia centrale condiziona pe-



santemente la percezione della situazione
complessiva da parte degli attori esterni. Il
vuoto di potere che si & creato in questa re-
gione continua ad esercitare una notevole
attrazione e contemporaneamente diffonde
il timore di un possibile periodo di deriva
integralista. Considerando I'impoverimen-
to crescente, il deteriorarsi delle condizio-
ni sociali, il conseguente radicalizzarsi dei
conflitti interni e la disillusione riguardo al
modello occidentale, & questa una possibi-
litd per niente remota. Oltre all’aumento
della mobilita transfrontaliera e alla diffu-
sione di istituzioni a base religiosa, questi
fattori potrebbero infatti creare un terreno
adatto alla ripresa di quel militarismo mu-
sulmano che ha caratterizzato gli albori
della repubblica islamica e che avrebbe
molto da guadagnare da un ricambio delle
élite attualmente al potere nello spazio ex
sovietico.

Naturalmente si tratta di uno scenario
di medio-lungo periodo di cui oggi si pos-
sono solo individuare le potenzialita di
sviluppo futuro. E anche vero, tuttavia,
che nell’attuale congiuntura segnata dal
fenomeno talibani ¢ dall’aumento dell’ac-
cerchiamento strategico di Teheran da essi
attivato, il ruolo stabilizzatore dell’Iran
non puo che aumentare.

LA REAZIONE
ALL’EGEMONIA USA
Ma il dato principale, che sostiene il
delinearsi di una duratura intesa fra Russia
e Iran, ¢ il fatto che sono entrambi oggetto

della volonta egemonica degli Stati Uniti.
E questo un problema che va valutato al-
largando la prospettiva fino a comprendere
I’intero spazio euroasiatico, compresa ov-
viamente 1'Europa. E sempre pit evidente
che gli USA, in ragione della loro lonta-
nanza geografica, tendono a comportarsi
in Eurasia come un’industria obsoleta che
“esternalizza” i propri costi di manteni-
mento sull’ambiente circostante. Dunque
si arrischiano in operazioni dai costi conte-
nuti, ma dal dubbio effetto stabilizzante
(come quella a sostegno dei talibani in Af-
ghanistan).

Lo scopo & il contenimento delle po-
tenzialita degli stati continentali dell’Eura-
sia. E difficile inquadrare in altro modo la
destabilizzante attivita di allargamento a e-
st della NATO, o 'ostinato dogmatismo
antiraniano, riconfermato dalle disposizio-
ni approvate dal Congresso statunitense
all’inizio del 1996 (legge D’Amato). Mi-
sure che nonostante il margine di discre-
zionalita lasciato al Presidente, mirano a
bloccare tutti gli investimenti stranieri in I-
ran e quindi i suoi progetti di collegamen-
to con I’ Asia centrale e le geometrie in via
di formazione nell’area caspica.

Questa comunanza di interessi dell’as-
se Russia-Iran, al di 1a della forte eteroge-
neita socio-politica, si & allargata in una
coalizione informale cui partecipano anche
Pechino e Nuova Delhi. Il fatto che questa
coalizione abbia di frequente fatto proprio
il motivo della “minaccia islamica™ non &

in contraddizione con la partecipazione

dell’Iran, ma al contrario testimonia 1’av-
venuta reimpostazione della politica estera
iraniana: dall’attivismo rivoluzionario, a
una visione pragmatica degli interessi na-
zionali.

Nel quadro di questo nuovo asse ideo-
logico-strategico in via di formazione &
particolarmente forte I’intesa Mosca-Pe-
chino, che si contrappone alle velleita e-
spansionistiche del Pakistan in Asia cen-
trale e che rappresenta, nell’ambito del rie-
quilibrio globale internazionale, il pid for-
te elemento di critica del neo-imperialismo
degli Stati Uniti.

Non a caso nella dichiarazione con-
giunta rilasciata in seguito alla firma
dell’accordo di Shangai (aprile 1996) si fa
esplicito riferimento a un mondo multipo-
lare in grado di contrastare ogni egemoni-
smo. E ancora, a fronte dell’intensificarsi
della retorica americana sulla necessita di
un “neo-contenimento” dell’attivismo ci-
nese nel Pacifico, Li Peng ha confermato a
Mosca (dicembre 1996) la volonta della
Cina di costruire un “partnernariato strate-
gico” da contrapporre all’asse fra USA e
Giappone. Ma se 'intesa fra Mosca e Pe-
chino & piuttosto tattica e di breve periodo,
con Teheran esistono le basi per un allean-
za organica e duratura. In stridente contra-
sto con la passivita della sua estremita oc-
cidentale (I’Europa), I’Eurasia sta prepa-
rando la risposta alla volonta egemonica di

Washington.




Asia centrale:
indipendenza anno 6°

di Giampaolo Capisani

Con il crollo dell’Unione Sovietica si é aperto in Asia centrale un nuovo spazio geopolitico.
Un’area ricca di gas e petrolio, contesa dalle grandi potenze e dai colossi
degli idrocarburi, e sottoposta a nuove tensioni disgregative dalle rivolte degli uiguri

lon la dissoluzione
" dell’Unione Sovietica si
¢ assistito nel dicembre
1991 al riemergere di un
-~ wvasto spazio geografico,
economico e pohtlco che ha portato alla
costituzione di quindici repubbliche indi-
pendenti, riconducibili a insiemi geopoliti-
ci pill 0 meno omogenei: le repubbliche
europee ex-sovietiche, I’insieme baltico, la
Repubblica Russa propriamente detta
(sempre oscillante tra due identita diverse,
una europea € una asiatica), la Transcauca-
sia e infine le repubbliche dell’Asia cen-
trale. Queste ultime coprono una superfi-
cie superiore a quella dei paesi aderenti al-
la Comunita Europea, equivalente a quasi
quattro milioni di chilometri quadrati con
un numero di abitanti pari a quello della
sola Germania.

PREVISIONI NON REALIZZATE

A circa sei anni dall’indipendenza, a
suo tempo vissuta come una possibilita di
miglioramento, in Asia centrale sono cam-
biate diverse cose. In primo luogo, le spe-
ranze delle repubbliche ex-sovietiche lega-
te all’emancipazione dal “neocolonialismo
russo” sembrano irrimediabilmente deluse.
Il Kazakhstan, 1’Uzbekistan, il Turkmeni-
stan, il Kirghizstan e il Tagikistan sono en-
trate a far parte di quella “zona grigia”,
che va dalle coste del mar Nero fino alla
frontiera cinese, divenuta oggetto di dure
contese economico-politiche a causa delle
sue risorse energetiche.

In secondo luogo, il “contagio” islami-
co e il temuto “effetto a catena” nei paesi

dell’area centroasiatica, non si & verificato.
Ha cosi perso vigore lo spettro agitato da
Mosca, motivo conduttore della sua politi-
ca estera nella prima meta degli anni No-
vanta, con il quale si legittimava la neces-
sita di una presenza militare russa con fun-
zioni di contenimento della “minaccia isla-
mica”. Spesso queste forze d’interposizio-
ne o questi contingenti di frontiera, benché
formalmente costituiti nell’ambito della
Confederazione degli Stati Indipendenti
(CSI), sono stati formati da soli militari
russi. La ricorrente tematica della “minac-
cia islamica” & stata ripresa nel 1992 dopo
la caduta di Kabul nelle mani dei talibani
afgani e di Dushanbe (la capitale tagika) in
quelle della coalizione “islamo-democrati-
oay.

Un terzo aspetto evolutosi in maniera
inattesa ¢ legato all’instabilita regionale, o
meglio alla sua relativa stabilita. La molti-
plicazione dei conflitti interetnici osserva-
ta durante il periodo della perestroika e
della glasnost (come i moti “antirussi” di
Alma Ata dell’inverno del 1986 o gli

scontri tra uzbeki e turchi “mesketi” a Osh’

nel 1989, cui sono seguiti nella stessa lo-
calita quelli tra uzbeki e kirghizi del giu-
gno 1990), lasciava presagire che la fine
della lunga pax sovietica non potesse che
degenerare in una diffusa balcanizzazione.
In altre parole, si riteneva inevitabile un
aggravamento dei conflitti tra i nuovi stati
indipendenti, alimentati dalle necessita del
tutto nuove di edificare una propria “iden-
titd nazionale™. Si pensava cosi che le re-
pubbliche ex-sovietiche dell’ Asia centrale,
separate nel corso degli anni Venti da

frontiere artificiali ed etnicamente arbitra-

rie allo scopo d’impedire I’affermazione di
n “Nuovo Turkestan”, non potessero che

avere un futuro conflittuale e incerto.

Se questo si ¢ puntualmente verificato
in Tagikistan, nelle altre repubbliche non
si & assistito ai temuti pogrom nei confron-
ti delle minoranze etniche o delle popola-
zioni russe e slave, le quali avrebbero do-
vuto essere protagoniste di bibliche migra-
zioni. Dopo sei anni, il temuto rimpatrio
dei cosiddetti “piedi rossi” (come vengono
chiamati gli immigrati slavi del periodo
sovietico) non ha avuto luogo e attualmen-
te il flusso dei rientri nella Repubblica
Russa proveniente da questi paesi, dopo u-
na soglia massima di rimpatri toccata nel
1992-1993, sembra essersi arrestato.

UN LABORATORIO POLITICO

Dal momento dell’indipendenza le cin-
que repubbliche centroasiatiche hanno vis-
suto destini politici differenti ¢ quasi op-
posti, pur avendo promosso diversi tentati-
vi d’integrazione economica dettati dalla
prossimita geografica e da sistemi produt-
tivi concorrenti tra loro,

Il Kazakhstan, paese nel quale circa la
meta degli abitanti non & di origine ka-
zaka, ha rischiato la secessione della sua
parte settentrionale nella quale la maggio-
ranza della popolazione & slava. La situa-
zione si € in seguito normalizzata in senso
autoritario: il Presidente Nursultan Nazar-
baev ha ottenuto di rinnovare il suo man-
dato fino al 2000 mediante referendum po-
polare. Secondo Nazarbaev la continuita e
la governabilita (...e non la democrazia)



sono i requisiti necessari per far decollare
economicamente il “gigante asiatico™.

11 Kirghizstan & stato a lungo conside-
rato 1’“isola democratica™ della regione
centro-asiatica e dopo essere stato il riferi-
mento privilegiato del Fondo Monetario
Internazionale (FMI) sembra oggi esserne
divenuto 1'ostaggio, essendosi indebitato a
dismisura e avendo un economia che non
gli permette di coprire questo debito in
tempi brevi.

Nel Turkmenistan il Presidente Separ-
murad Niazov ha dato vita a un vero e pro-
prio “culto della personalita” di carattere
staliniano. Ci si rivolge a Niazov solo con
I’appellativo di serdan (condottiero) ed e-
gli si & autoproclamato turkmenbashi (gui-
da dei turkmeni) nome che poi ¢ stato dato
a cittd (I’ex-Krasnovodsk), grandi alber-
ghi, piazze, vasetti di yogurt e perfino pro-
fumi. Da sempre estimatore della “via a-
siatica” Niazov intende mettere rapida-
mente a frutto le grandi risorse di gas natu-
rale del paese per elevare il tenore di vita
dell’esigua e tribalizzata popolazione turk-
mena (circa 4.300.000). Niazov ha quindi
allentato i rapporti con la Russiae la CSI e
sogna oggi di trasformare il suo paese in
un “emirato petrolifero”.

L’'Uzbekistan ¢ il paese demografica-
mente pi forte e anche quello che ha cer-
cato, grazie alle consistenti minoranze uz-
beke presenti nei paesi confinanti, di darsi
una proiezione esterna adeguata a una “po-
tenza regionale”. Il “panuzbekismo” di I-
slam Karimov si & manifestato con un in-
tervento militare in Tagikistan e con un
sostegno pilt discreto al “signore della
guerra” afgano di origine uzbeka Rashid
Dostum.

Infine, il Tagikistan, unica repubblica
iranofona tra le cinque asiatiche ex-sovie-
tiche, & sprofondato in una sanguinosa
guerra civile dalle caratteristiche apparen-
temente ideologiche o religiose, ma in
realta claniche, che dura ormai da cinque
anni e della quale sembra intravedersi la
fine con ’accordo di Mosca del 27 giugno
scorso tra neocomunisti di Imamali Rakh-
manov e opposizione islamica.

COME | BALCANI,
MA CON IL PETROLIO...

Con il suo rilievo geografico, i tormen-
tati eventi storici e pil ancora con I’incre-

dibile varieta etnica, clanica e religiosa,
I’ Asia centrale presenta pi di un tratto co-
mune con la regione balcanica. Ma rispet-
to a questa ha qualche cosa in pid. Come
rudemente espresso da André Fontaine
(“L’ Asia centrale, dei Balcani con il petro-
lio™), questa regione conserva nel suo sot-
tosuolo, e pill precisamente attorno al mar
Caspio e nei giacimenti off-shore, enormi
riserve di petrolio e gas naturale. Tali ri-
serve, la cui consistenza varia secondo le
fonti, sono stimate da Strobe Talbott, Se-
gretario di Stato aggiunto degli USA, in
almeno 200 miliardi di barili per il petrolio
greggio, cioe il fabbisogno energetico de-
¢gli USA per i prossimi 30 anni. Mentre per
il gas naturale si tratterebbe addirittura
delle pit grandi riserve esistenti. Si pensi
che il solo giacimento di Karachaganak
(nel Kazakhstan), sfruttato congiuntamen-
te dal 1993 dall’italiana Agip e dalla Briti-
sh Gas, possiede riserve di 570 miliardi di
metri cubi di gas, equivalenti al consumo
italiano dei prossimi undici anni.

Come conseguenza dell’aumento della
popolazione, dell’'urbanizzazione crescen-
te € della rapida industrializzazione della
Cina e di altri paesi asiatici, si ¢ da alcuni
anni delineato un forte aumento del consu-
mo energetico mondiale, divenuto prepo-
tente nel 1996. 11 1997 sembra evolvere
nella medesima direzione, visto che le sti-
me OCDE prevedono un aumento della ri-
chiesta petrolifera pari al 2,5% e di quella
di gas al 4,9% (in alcuni paesi emergenti
sfiorera il 10%). Questi trend, anche se ve-
nissero confermati, subiranno di certo un
ridimensionamento a causa della crisi fi-
nanziaria delle borse asiatiche e del riposi-
zionamento dell’attivita delle multinazio-
nali del petrolio a favore del gas naturale.

Dal punto di vista strategico le riserve
mondiali d’idrocarburi, se si escludono
Stati Uniti e Repubblica Russa, risultano
concentrate per tre quarti in Medio Orien-
te, specialmente in Arabia Saudita e negli
emirati del Golfo Persico seguiti da Iran e
Iraq. L’autorita di Ryhad non sembra ave-
re pill la soliditd di un tempo, e gli ultimi
due paesi hanno in comune soltanto 1’osti-
lita nei confronti degli Stati Uniti. Si com-
prende quindi per quale motivo le compa-
gnie petrolifere si siano sempre piil inte-
ressate all’Asia centrale, ribattezzata “il
secondo Kuwait”.

Malgrado le rilevanti risorse petrolifere
delle repubbliche centroasiatiche (Kazakh-
stan, Turkmenistan e Uzbekistan, cui va
aggiunta quella caucasica dell’ Azerbai-
gian), I'incertezza del quadro legislativo e
il proliferare dell’attivita mafiosa (favorita
dalle vaste coltivazioni di oppio dell’Af-
ghanistan, del Tagikistan e dell’Uzbeki-
stan) non incoraggiano I'insediamento del-_
le attivita produttive. La regione centroa-
siatica & comunque rapidamente divenuta
una delle piii contese del pianeta.

In Asia centrale si assiste a una sorta di
riedizione di quello che Rudyard Kipling
chiamo “the Great Game” (il Grande Gio-
¢0). Un eufemismo con il quale cerco di
definire I’antagonismo fra Russia zarista e
Impero Britannico nel XIX secolo. Oggi ¢
proprio in Asia centrale che le majors pe-
trolifere si affrontano in una “corsa all’oro
nero” senza esclusione di colpi e il cui
scopo & accaparrarsi i contratti di prospe-
zione e sfruttamento.

La “questione petrolifera” & cosi venu-
ta in primo piano e il numero dei progetti
in corso € tale da non consentire ancora un
bilancio. Ad esempio, non appare casuale
che in Kazakhstan sia stato nominato pri-
mo ministro proprio Nurlan Balguinebaev,
gia ministro del gas e del petrolio. E stato
scelto dallo stesso Nazarbaev che ha poi
dichiarato: “il petrolio & divenuto comple-
tamente prioritario per il nostro paese”.

La contesa in merito allo statuto giuri-
dico del mar Caspio, inoltre, prosegue or-
mai da anni. Si tratta di stabilire se sia co-
perto da diritto marino (compreso il princi-
pio delle miglia territoriali) o se lo si deb-
ba considerare un lago le cui risorse vanno
gestite comunemente. L’argomento & mol-
to concreto visto che coinvolge diversi
giacimenti off-shore e i relativi diritti di
sfruttamento.

Poco distante dall’ Asia centrale, anche
I’Iran & in movimento. Dopo il veto impo-
sto da Clinton alla Conoco e alle altre
compagnie di idrocarburi statunitensi, la
francese Total in partnership con la russa
Gazprom e la malaysiana Petronas, hanno
rilevato il progetto firmando con la Natio-
nal Tranian Oil Company (NIOC, societa
dello stato iraniano) un accordo per lo
sfruttamento di uno dei pitt grandi giaci-
menti di gas naturale esistenti, quello di
South Pars Field. Al grande disappunto



statunitense, la Total sostenuta dai paesi
europei ha risposto con la “liberta d’im-
presa”, mentre Lionel Jospin si ¢ felicitato
visto che “la legge americana riguarda so-
lo gli americani”.

Ma “il grande gioco petrolifero” appa-
re ancora pilt complesso se si pensa che
non ¢ sufficiente identificare ed estrarre gli
idrocarburi dai giacimenti, cid che importa
¢ farli uscire da una regione geografica-
mente chiusa come 1’Asia centrale e ren-
derli disponibili ai paesi consumatori. So-
no proprio gli oleodotti che si trovano oggi
al centro di grandi interessi geo-economici
e geo-politici. Quello del trasferimento de-
gli idrocarburi centroasiatici & un terreno
sul quale si affrontano da diversi anni stati,
compagnie petrolifere e lobbies.

Di recente gli Stati Uniti hanno appro-
vato il progetto del gasdotto “transirania-
no”, che trasportera il gas naturale dal
Turkmenistan fino in Turchia attraverso
I'Tran. Gli Stati Uniti hanno dichiarato che
non si opporranno “per facilitare 1’affer-
mazione dell’economia di mercato nelle
ex-repubbliche sovietiche dell’ Asia cen-
trale”. Lo scorso settembre un accordo de-
finito come il “contratto del secolo” & stato
concluso tra il Kazakhstan e la Cina. Que-
st’ultimo paese s’impegna a costruire un
oleodotto di 3.000 km del costo previsto di
quasi 10 miliardi di dollari che portera il
greggio kazaco fino al confine cinese. Alla
fine di ottobre, infine, & stato concluso
I’accordo di cui si parla da due anni per la
costruzione di un gasdotto che dal Turk-
menistan attraversa 1’ Afghanistan (per una
lunghezza di 750 km) e giunge fino al
Pakistan. 11 consorzio di societa realizza-
trici & formato dalla compagnia california-
na Unocal e dalla saudita Delta Oil. Per
sedare i dubbi della stampa internazionale
sulla situazione afgana, il presidente del
Turkmenistan Niazov ha dichiarato che i
talibani si faranno garanti dell’integrita del
gasdotto.

IL “RISCHIO UIGURI”

Nel febbraio scorso preceduti da atten-
tati, deragliamenti ferroviari e assassinii di
ufficiali cinesi, sono scoppiati gravissimi
incidenti a Yining, poco lontano dalla
frontiera kazaka, e poi a Urumgqi. Per mesi
Pechino ha attribuito le “agitazioni” sepa-
ratiste uigure (comprese le bombe sugli

autobus della capitale cinese) a elementi i-
solati. Finché la scorsa primavera il Presi-
dente del Sinkiang Ablait Abdurescit ha
ammesso per la prima volta I'esistenza di
un “Partito di Allah” che sarebbe a capo
delle rivolte.

La Regione Autonoma del Xinjiang-
Uygur, la “Nuova Frontiera” detta pid
semplicemente Sinkiang, si trova nella
parte nord-occidentale della Cina lungo il
confine con il Kazakhstan, il Kirghizstan,
e il Tagikistan. Per via del suo carattere
desertico & popolata da solo 17 milioni di
abitanti, quasi la meta dei quali sono uigu-
ri, linguisticamente turcofoni e confessio-
nalmente musulmani sunniti.

L’effettiva consistenza numerica degli
uiguri che vivono nell’ Asia centrale ex-so-
vietica non € nota. Quella dedotta dall’ulti-
mo censimento sovietico, risalente al
1989, era di 263.000 individui, ma le at-
tuali fonti uigure ne stimano un milione
circa, dei quali la meta in Kazakhstan, un
quarto in Kirghizstan e circa 20.000 in
Turkmenistan. L’Uzbekistan & un caso a
parte, perché nell’esodo uiguro & risultato
favorito dalla prossimita linguistica (1'uz-
beko e I'uiguro sono classificate entrambe
come lingue “qgarluq™) e perché ha tentato
un processo forzoso di “uzbekizzazione”,
cio¢ di assimilazione degli niguri immi-
grati. La cifra del censimento del 1989
(36.000 individui concentrati nella vallata
del Ferghana) viene quindi considerata in-
feriore di circa sei volte a quella reale.

Sul piano politico le restrizioni alle li-
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berta di associazione e libero pensiero de-
gli uiguri risalgono solo al 1992, dopo la
prima storica visita di Li Peng in Kazakh-
stan e la firma del trattato di reciproca
cooperazione tra Cina e Kazakhstan (che
includeva una clausola di rispetto dei con-
fini esistenti e una di lotta comune al sepa-
ratismo uiguro), ¢ si sono ulteriormente
accentuate nel 1995 dopo la visita di Na-
zarbaev in Cina. Gli uiguri dell’Asia cen-
trale hanno comunque mostrato un forte
attivismo culturale. In Kazakhstan possie-
dono una fitta rete di centri culturali che
nel gennaio del 1992 si sono federati con
quelli delle quattro repubbliche turcofone
(con esclusione del Tagikistan), ribattezza-
ti “Unione Internazionale dei Popoli Uigu-
menti politici mai legalizzati e rimasti for-
malmente “clandestini”.

Quel che interessa sottolineare, tutta-
via, ¢ che esiste la concreta possibilita di
internazionalizzazione del movimento ui-
guro. Tra le altre importanti conseguenze
dell’apertura dello spazio centroasiatico
c’¢ anche quella che permette alle comu-
nita uigure di stringere fra loro rapporti
sempre pib stretti. Un primo segnale in
questo senso viene proprio dalla Turchia,
dove 1’ex-governo islamico di Necmettin
Erbakan ha visto benevolmente ¢ ha pro-
mosso il separatismo uiguro con il doppio
obiettivo di promuovere la “solidarietd i-
slamica” (come si fece per la Cecenia) e la
costruzione di un “Grande Turan”, cioé la
riunificazione di “tutti i popoli turchi del
mondo”. Nelle edicole di Istanbul gia si
vendono le loro bandierine tra cui quella
con la mezzaluna e la stella in campo az-
zurro, cio¢ il vessilo degli uiguri del
Turkestan orientale.

Per tutta risposta un ennesimo accordo
siglato a Mosca il 24 aprile 1997 tra Cina,
Russia, Kazakhstan, Kirghizstan e Tagiki-
stan, ha confermato I"impegno di questi
paesi a non dare sostegno né ospitalita ai
separatisti uiguri. L’obiettivo & mantenere
ad ogni costo la stabilita entro i confini e-
sistenti, ma in questo quadro sono proprio
i possibili sviluppi della protesta uigura e
di quella delle altre minoranze che vanno
tenuti in seria considerazione.



Le incogni

.........

della “transizione” cinese

di “Lucio”

La contraddizione fra una forte crescita economica e il peggioramento
delle condizioni sociali segna ['ormai compiuto passaggio all’economia di mercato.
Una delle bombe innescate da questa transizione é la riforma dello stato sociale,
che affida al “privato” il futuro della gran parte dei lavoratori, soprattutto dei contadini

arlare della Cina come di
‘una “area di crisi” po-
~ trebbe apparire fuorvian-
te, a tratti anche parados-
sale: I’economia pill ido-
latrata e corteggiata del mondo, con tassi
di crescita controllati, ma superiori di 13
volte a quelli italiani (9%); una colloca-
zione geopolitica in un area del mondo
dove apparentemente le frontiere sembra-
no aver trovato una sistemazione raziona-
le dopo la fine della guerra fredda senza
bisogno di spargimenti di sangue; una re-
gione di riferimento (1’ Asia-Pacifico) che
malgrado I’attuale crisi congiunturale del-
le sue economie nazionali (Malesia, Filip-
pine e Thailandia) rimane ancora il princi-
pale polo d’attrazione degli investimenti
dei grandi operatori economici internazio-
nali; una solidita politica di medio termine
recentemente emersa dal XV Congresso
del Partito Comunista Cinese. E, tuttavia,
parlare della Cina come di un paese paci-
ficato e privo di contraddizioni apparireb-
be di gran lunga pil paradossale.

LA “CESSIONE” DEL POTERE
STATALE SULL'ECONOMIA

La Repubblica Popolare Cinese ha vis-
suto un ventennio di sviluppo economico
e sociale assolutamente privo di preceden-
ti, figlio di una politica basata fondamen-
talmente sulla cessione e sul decentra-
mento di parte del potere che lo Stato ave-
va sull’economia. La transizione ad una e-
conomia di mercato & oramai un processo
completato anche dal punto di vista teori-

co. Recentemente il Premier cinese Li
Peng ha rivendicato il fatto che “I’econo-
mia di mercato non & monopolio del capi-
talismo” e il caso cinese sembra in qual-
che modo dargli ragione.

11 conflitto tra stato e societd che ave-
va assunto agli occhi del mondo i contorni
di un conflitto sulla forma del potere e
sulla democrazia durante il movimento
studentesco del 1989, si & spostato negli
ultimi anni verso il campo dell’economia.
Una generazione di intellettuali che aveva
vissuto quel trauma ha cercato nelle mul-
tiformi opportunita di guadagno offerte
dal nuovo corso la realizzazione dei pro-
pri ideali antagonisti.

Ma la sfera economica, nella quale
germoglia una societa civile ancora ben
controllata dall’apparato statale, non & pri-
va di contraddizioni, che riguardano in
particolare i processi di transizione dell’e-
conomia di stato. Anche la nuova sfida
per la legittimazione del potere del PCC
nel paese non passa pill, infatti, solo attra-
verso il controllo degli organi del partito,
ma si concretizza piuttosto nell’abilita da
parte del partito stesso di sostenere la cre-
scita economica senza finire nelle molte
trappole che & facile prevedere per i pros-
simi mesi ed anni. Quale successore diret-
to di Deng Xiaoping, Jiang Zemin ha gia
incassato i dividendi politici di quanto ini-
ziato dal suo predecessore (il ritorno di
Hong Kong in particolare) e deve ora ini-
ziare a smaltirne le contraddizioni. Alcune
di queste sono vere e proprie bombe inne-
scate.

DALL’ASSISTENZA STATALE

Al CONTRIBUTI INDIVIDUALI

La prima di tutte ¢ la riforma dello sta-
to sociale, cio¢ la riforma dell’intero rap-
porto tra lo stato ed i suoi cittadini. Il re-
cente discorso di Jiang Zemin all’apertura
del XV Congresso nel settembre scorso ha
definitivamente chiuso il capitolo della
danwei (I'unita di lavoro cui lo stato dele-
gava la gestione dell’assistenza fino a ie-
ri). La trasformazione delle migliori tra le
imprese statali in Societa per azioni, la lo-
ro internazionalizzazione e la loro fusione
in 120 gruppi industriali che costituiranno
il cuore del nuovo sistema industriale ci-
nese (in buona parte ispirato al modello
coreano e giapponese) non puo che lasciar
pensare a breve al definitivo superamento
del sistema sociale chiuso e cellulare in
cui le unita di lavoro erano I’emanazione
dell’assistenza statale ai lavoratori.

Dei 113 milioni di lavoratori dell’in-
dustria di stato, gia oltre 80 hanno aderito
forzosamente al programma dei cosiddetti
fondi pensione (23 milioni di questi sono
tuttavia gia pensionati), il nuovo sistema
previdenziale basato sulla contribuzione
individuale. I fondi che cosi vengono co-
stituiti sono vincolati al solo investimento
in buoni del tesoro in modo da venir sal-
vaguardati da speculazioni ed appropria-
zioni indebite. L’unificazione e generaliz-
zazione di questo sistema dovrebbe avve-
nire entro il prossimo anno, dopo un lun-
go periodo sperimentale iniziato alcuni
anni fa.

Ma questa & solo la teoria: a Hefei (ca-
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poluogo della provincia dell’ Anhui), ad e-
sempio, secondo quanto recentemente ri-
velato da un’inchiesta giornalistica, il si-
stema di contribuzione messo in piedi
sperimentalmente dal governo locale pre-
vedeva il versamento di un 19% del mon-
te salari da parte dell’impresa e la cessio-
ne del 3% da parte del lavoratore. Nel pri-
mo anno le aziende sono state in grado di
versare tuttavia solamente il 94% di quan-
to dovuto, I’anno successivo 1'82% ed il
declino continua anche per I’anno in cor-
so. La crisi produttiva e finanziaria che
impedisce a molte aziende di stato perfino
di pagare i salari, rallenta inesorabilmente
il decollo del sistema pensionistico secon-
do quanto atteso ed auspicato dalle auto-
rita centrali.

La riforma del sistema pensionistico &
una necessita legata al pesante deficit del
welfare statale. La Banca Mondiale stima
che al ritmo attuale di pagamento delle
pensioni, nel 2030 almeno il 40% dell’in-
. tero ammontare dei salari degli operai ci-
nesi dovrebbe essere utilizzato per pagare
le pensioni di una popolazione che invec-
chia costantemente; in particolare nelle
citta, infatti, la politica del figlio unico
contribuisce a creare quella che gia in Ci-
na si chiama “famiglia 1-2-4” (un figlio,
due genitori, quattro nonni), una piramide
rovesciata che fatica a reggersi sulle gene-

razioni pill giovani. Il nuovo sistema pen-
sionistico & dunque ancora lontano dal po-
ter essere realizzato concretamente, men-
tre quello vecchio é gia di fatto defunto.

Lo stesso si dica per la nuova assisten-
za sanitaria. Prima dell’inizio della rifor-
ma ed ancora durante gli anni Ottanta il
15% della popolazione cinese (quella le-
gata alle aziende industriali di stato) con-
sumava oltre il 60% delle risorse del siste-
ma sanitario nazionale. Con 1'inizio delle
riforme, la riduzione dei contributi statali
alle aziende e 1’aumento esponenziale dei
costi dell’assistenza sanitaria, le aziende
sono state costrette a chiedere ai lavorato-
ri di contribuire alle spese mediche. An-
che in questo caso sono in corso numero-
se sperimentazioni, che prendono in con-
siderazione la creazione di un fondo di
base e una contribuzione scaglionata (ri-
spetto al costo del trattamento) ripartita
tra azienda e lavoratore. Nel caso di tratta-
menti lunghi e costosi, il lavoratore puo
comunque arrivare a pagare cifre ragguar-
devoli che a volte superano il proprio sa-
lario monetario annuale.

CRESCE IL DISAGIO SOCIALE

Il nuovo sistema di fondi (si calcola
che i soli fondi pensione raggiungeranno i
2000 mld di dollari nel 2030 e diventeran-
no giocatori significativi sul mercato fi-

nanziario internazionale), prende in consi-
derazione una percentuale molto limitata
di lavoratori (urbani, industriali e statali),
ma lascia al privato il futuro di tutti i lavo-
ratori delle aziende collettive e individuali,
¢ soprattuto dei contadini. Nelle campa-
gne, vicino alle cosiddette “famiglie spe-
cializzate” (quelle pil solide e meglio in-
trodotte, che hanno nella mani la gestione
delle terre di stato distribuite dall’inizio
degli anni Ottanta secondo il “sistema di
responsabilita familiare™), si ¢ sviluppata
oramai una classe di veri e propri brac-
cianti, prestatori d’opera spesso costretti a
trasferirsi nelle citta come lavoratori sta-
gionali, in particolare nel settore delle co-
struzioni. Questa popolazione fluttuante,
che si valuta tra gli 80 ed i 100 milioni di
persone, & la piu difficile da controllare
per lo stato e costituisce un fattore di insta-
bilita sociale nei centri urbani.

La trasformazione del welfare e la
creazione dei fondi pensione contribuira
certamente a rendere meno duro il proces-
so di privatizzazione dell’economia del la-
voro gia in corso da molti anni e ad am-
mortizzare i problemi legati alla progressi-
va espulsione dei lavoratori dalle aziende
di stato fallite o ristrutturate, o vendute ai
privati, ma non ad evitare i molti problemi
sociali legati alla gestione di questo “mate-
riale umano eccedente”.



In alcune province in cui la concentra-
zione di aziende di stato ¢ particolarmente
elevata, come il Sichuan, a occidente, nu-
merosi segnali di insofferenza da parte di
queste fasce diseredate di lavoratori
dell’industria sono sfociati in manifesta-
zioni e scontri con le autorita locali e con
la polizia, soprattutto a causa dei mancati
pagamenti di salari (alcune grandi aziende
non sono in grado di pagare i salari da ol-
tre 10 mesi), o del fallimento dei program-
mi di re-training e di reinserimento dei la-
voratori licenziati dalle aziende liquidate o
snellite. Non sempre i governi locali han-
no accumulato fondi di disoccupazione in
grado di far fronte al crescente numero di
richieste. Il sussidio raramente eccede i
200 RMB (circa 40.000 lire), un cifra co-
munque elevata nella media monetaria dei
salari cinesi, ma che una volta svincolata
dai benefici offerti dall’unita di lavoro (ca-
sa, assistenza sanitaria, servizi), ¢ di gran
lunga sotto la soglia della poverta in molte
citta della Cina.

11 sistema dell’assegnazione degli al-
loggi, ad esempio, uno dei principali sussi-
di offerti dalle unita di lavoro ai propri di-
pendenti, viene progressivamente smantel-
lato. Poche sono le unita di lavoro che an-

cora se lo possono permettere. In molti ca-
si queste offrono condizioni molto vantag-
giose ai lavoratori perché ne diventino
proprietari, mentre i nuovi assunti vengo-
no lasciati alla contrattazione privata che
offre affitti a volte molto superiori ai sala-
Ii.

A Shanghai, ad esempio, & stato istitui-
to un fondo sperimentale (aziende e lavo-
ratori vi contribuiscono in pari misura, 6%
del salario) dal quale ¢ possibile ottenere
prestiti a tassi agevolati sia da parte degli
operai che da parte delle aziende e del go-
verno locale (per le opere di edilizia popo-
lare). L’acquisto della casa, uno dei sogni
degli anni Novanta per i lavoratori cinesi
(i pit grandi risparmiatori del mondo) &
incentivato dal governo in particolare per-
ché consente una pit agile mobilita nel
mercato del lavoro in quanto elimina uno
dei principali vincoli funzionali al sistema
distributivo dell’unita di lavoro.

Una prima conclusione da trarre dalla
trasformazione del sistema di welfare ci-
nese & che per parteciparvi ¢’¢ bisogno di
un reddito dal quale estrarre una contribu-
zione a tutti i diversi “fondi”. L assistenza
non & pitl distribuita, ma semplicemente
gestita dagli organi dello stato.

La Cina affronta, con la riforma del
proprio welfare, una fase critica della pro-
pria transizione, nella quale non & pill pos-
sibile tornare indietro senza soffrire pesan-
temente di un ulteriore calo di competiti-
vita del sistema economico in campo in-
ternazionale, ¢ nella quale tuttavia le inco-
gnite sociali aumentano di giorno in gior-
no. Il mercato del lavoro urbano & sempre
pili saturo, e tuttavia le aziende soffrono di
una cronica carenza di lavoratori specializ-
zati. La soluzione di questo problema, co-
me & noto a tutte le economie in via di svi-
luppo alle prese con un’accelerazione in-
dotta dall’esterno dei cicli tecnologici, si
trova in periodi di tempo che coprono pill
generazioni. Ma I’approfondimento della
riforma delle imprese statali non ¢ pitl pro-
crastinabile per la richiésta impellente del
sistema economico internazionale.

Gli investitori stranieri e locali contano
quindi molto (aspettativa fino ad oggi rea-
listica) sulla capacita del PCC di controlla-
re le istanze sociali emergenti ed una so-
cieta che sempre piu si divide in due tron-
coni: chi guadagna e chi perde.
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Acque égi
in Asia Orientale

di Margherita Maffii

Continuano a crescere, diversamente che nel resto del mondo, le spese militari dei paesi
asiatici che si affacciano sul Pacifico. Fra i motivi di questa tendenza vi sono le molte
controversie territoriali, I’assenza di trattati che regolino gli assetti militari dell’ area

e il complesso equilibrio di forze fra Stati Uniti, Giappone, Cina, ASEAN

al 1975 al 1995 la spe-
. sa militare del Giappo-
| ne & salita dall’1,2% al
3,5% del PIL e rag-
giunge oggi i 45,8 mi-
“dollari, ponendo il budget della
difesa giapponese al terzo posto nel mon-
do. In Corea del Sud la spesa ¢ quasi rad-
doppiata, passando da 7.9 miliardi di dol-
lari nel 1984 a 13 miliardi nel 1995, men-
tre Taiwan ¢ passata nello stesso periodo
da 7,3 a 11,5 miliardi di dollari. Seguono
pitl distanziate Tailandia (da 2,3 miliardi
di dollari a 3,8 in dieci anni); Malesia (da
1,3 a 2,1 miliardi di dollari) e Singapore,
che ha raggiunto quota 2,9 miliardi. Le
spese militari della Cina popolare hanno
un andamento pid lento e regolare: da 26
miliardi nel 1985 a 27,6 nel 1995. Solo il
Vietnam & sceso drasticamente, in questo
periodo, da oltre 3 miliardi di dollari a
800 milioni.

CORSA ALLE ARMI

Le armi acquistate tendono prevalen-
temente a rafforzare la marina (fregate
lanciamissili, sottomarini, mezzi da sbar-
co, portaelicotteri e portaerei a decollo
verticale) e 1’aviazione (Mirage, F16, F18,
elicotteri e Mig 29) ma con una quota non
trascurabile di artiglieria e mezzi terrestri.
Si tratta di mezzi tecnologicamente avan-
zati, aggiornati in fatto di sistemi radar, di
navigazione e di puntamento.

11 rafforzamento degli arsenali ¢ anda-
to di pari passo con lo sviluppo di indu-
strie militari locali. Gli acquisti sono con-

dotti in modo da integrarsi con la produ-
zione gia avviata in ciascun paese: vengo-
no privilegiati i contratti che prevedono il
passaggio di conoscenze tecniche o che
assicurano la produzione in loco di alcune
componenti. La Corea del Sud ha rinun-
ciato agli F18 prodotti da McDonnel Dou-
glas preferendo gli F16 di General Dyna-
mics, piu disponibile al passaggio di co-
noscenze tecnologiche. Un primo gruppo
di aerei sara tutto statunitense, altri saran-
no prodotti negli Stati Uniti e assemblati
in Corea, la maggior parte verra prodotta
direttamente negli impianti coreani.

Anche in Giappone Fuji, Mitsubishi e
Kawasaki gia producono su licenza USA
componenti militari, nonostante i limiti
imposti alla ricostruzione dell’industria
militare nipponica dopo la seconda guerra
mondiale. Recentemente la partecipazione
glapponese ¢ cresciuta, arrivando al 60%
in alcuni progetti, come 1’aereo da com-
battimento F2, prodotto da Mitsubishi e
Lockheed.

A Taiwan, dove I'industria militare &
di stato, vengono gia costruiti, con il sup-
porto tecnico USA, aerei da combattimen-
to, elicotteri e fregate; un’autonomia com-
pleta anche per quanto riguarda le tecno-
logie pil sofisticate ¢ prevista gia nei
prossimi venti anni. Singapore & il paese
pit orientato alla produzione per 1’espor-
tazione e sta avviando quella di aerei leg-
geri ed elicotteri, mentre gia produce ed e-
sporta armi leggere. Malesia e Tailandia
stanno gettando le basi per un’industria
locale, per ora molto pit embrionale che

nel resto dell’area.

Questa corsa alle armi ha varie cause.
Alcuni di questi paesi hanno visto aumen-
tare il PIL in modo significativo, e I’au-
mento della spesa militare non & che il ri-
sultato del crescere delle risorse nazionali,
senza che sia mutata la percentuale desti-
nata alla difesa. La situazione geografica
di molti paesi, isole o penisole, insieme
alla crescita economica e industriale, im-
pone loro di proteggere le vie di transito
delle merci. Non esistono inoltre finora
frattati o patti sottoscritti da tutti gli inte-
ressati per regolare gli assetti militari, a
parte un recente trattato che definisce il
Sud Est asiatico zona denuclearizzata, e il
trattato di denuclearizzazione della peni-
sola coreana. Nella regione sono infine a-
perte numerose controversie territoriali, e
restano insoluti alcuni conflitti storici co-
me quelli relativi a Taiwan e alle due Co-
ree.

SCARAMUCCE PER LE ISOLE

Le acque del mare Cinese meridiona-
le, del mar Giallo e del mar del Giappone
sono agitate da una serie di dispute terri-
toriali che danno luogo a periodiche con-
testazioni, occupazioni e scaramucce tra i
paesi interessati. Secondo la convenzione
internazionale sugli oceani del 1994, adot-
tata da gran parte di loro, ogni nazione ha
diritto di esercitare la propria giurisdizio-
ne sulle risorse marine e sottomarine nel
raggio di 200 miglia dalla propria costa,
in quella che viene definita Zona Econo-
mica Esclusiva. La rivendicazione di alcu-



ni isolotti insignificanti,
a malapena emergenti
dalle acque dei mari a-
siatici acquista impor-
tanza alla luce di questa
definizione. Molte delle
aree contese sembrano
possedere un potenziale
non trascurabile per la
presenza di giacimenti
di gas e di petrolio, e
sono localizzate al cen-
tro o in vicinanza di vie
di comunicazione ma-
rittime d’importanza
strategica.

Le Spratley, 35 isole
distribuite su un’area di
75.000 miglia quadrate,
sono contese da Cina,
Vietnam, Taiwan e in
misura minore dalle Fi-
lippine. Inoltre la Male-
sia rivendica alcune iso-
le situate entro le 200
miglia dalle sue coste,
cosi come il Brunei.
Nel 1988 in uno scontro
navale fra cinesi e viet-
namiti, due navi vietna-
mite con 72 marinai so-
no state affondate
nell’arcipelago. Nello
stesso anno la Malesia
ha arrestato dei pescato-
ri filippini, mentre nel
1994 i filippini hanno
arrestato dei pescatori
cinesi. La crisi pit gra-
ve ¢ esplosa nel 1995, quando la Cina ha
occupato l'isola di Mischief Reef, rivendi-
cata dalle Filippine. Cid ha scatenato le
apprensioni dei paesi dell’ASEAN circa
la futura agibilita delle vie marittime di
comunicazione per loro vitali, e circa il
nuovo corso della politica cinese, che per
molti anni non aveva rappresentato una
minaccia nei territori marittimi della re-
gione.

Un’altra contesa oppone Cina e Viet-
nam, che rivendicano entrambe un’ampia
zona di mare vicina all’isola cinese di
Hainan, nel golfo del Tonchino. Giappone
e Corea del Sud si disputano poi dal 1952
due isolotti rocciosi chiamati Tok Do in
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coreano e Takeshima in giapponese, a est

dell’isola coreana di Ullung Do e a nord
ovest di quella giapponese di Oki: un’area
di 16.000 km2 molto promettente dal pun-
to di vista dei giacimenti. Nel 1996 ¢ e-
splosa la crisi delle isole Senkaku (in
giapponese) o Diaoyu (in cinese), a nord
est di Taiwan. Il loro possesso darebbe ac-
cesso a un’area di 11.000 miglia quadrate
rivendicate dalla Cina, che vi ha gia av-
viato ricerche petrolifere, in quanto parti
integranti di Taiwan. La crisi & esplosa
quando un drappello di attivisti giappone-
si ha piantato su queste isole la bandiera
nazionale e costruito un faro, sollevando
da parte cinese un’ondata irredentistica di

gyang Tok Po/Takeshima

protesta, alla quale si
sono uniti perfino Hong
Kong e Taiwan, e che
ha di nuovo allarmato i
paesi della regione.

Da ultimo il mar
Giallo, fra Cina e peni-
sola coreana, & conside-
rato una zona ad altissi-
mo potenziale dal punto
di vista energetico. Le
frontiere marittime fra i
due paesi, idealmente
tracciate dall’una e
dall’altra parte, tentano
di inglobare la maggior
parte possibile dei giaci-
menti.

Alcuni paesi della
zona hanno aggirato 1’o-
stacolo dando vita a
consorzi per lo sfrutta-
mento comune delle a-
ree contese. E il caso
della Tailandia, che coo-
pera con Malesia, Viet-
nam e Cambogia per le
ricerche e lo sfruttamen-
to petrolifero nel Golfo
di Tailandia. Il Vietnam
e la Malesia hanno si-
glato analoghi accordi.
In conclusione, nono-
stante il rischio di con-
flitti limitati, le opera-
zioni militari in queste
zone sembrano pit o-
rientate a garantirsi una
partecipazione nello
sfruttamento di eventuali risorse, e tendo-
no a risolversi con accordi commerciali

(v.p.47).

lslands .,

UN PAESE, TRE SISTEMI...

Enormi ripercussioni sulle relazioni
fra Cina e paesi vicini ha avuto il recente
ritorno di Hong Kong alla madre patria,
avvenuto all’insegna della formula politi-
ca “un paese, due sistemi” e senza provo-
care per ora gravi traumi o il temuto stra-
volgimento sociale ed economico della ex
colonia. Hong Kong, cuore nevralgico e
volano degli scambi dell’intera regione &
stato inglobato dalla madre patria che ne
ha fatto propri gli interessi, offrendogli un



retroterra ideale per investimenti e com-
mercio. Cio, sul lungo periodo, potrebbe
costituire un precedente per risolvere an-
che il conflitto latente relativo a Taiwan. I
cinesi si sono fatti pitl pragmatici e punta-
no ora a stabilire relazioni dirette fra i due
paesi, in vista di un accordo che in primo
luogo ponga fine alle ostilita, rimandando
la riunificazione al futuro sulla base della
formula gia adottata per Hong Kong.

L’ostacolo principale ¢ il coinvolgi-
mento di potenze straniere in quello che
Pechino considera un problema interno,
anche se I"ostilita di Taiwan al ricongiun-
gimento resta molto forte. Nella crisi del
1996, durante le elezioni presidenziali a
Taiwan, mentre aerei USA sorvolavano lo
stretto fra 1’isola e la terraferma, Pechino
ha risposto con un lancio di missili, cioé
con una dimostrazione di forza tesa a dis-
suadere i dirigenti di Taiwan dal cercare il
supporto militare USA. Ma benché questa
crisi abbia raggelato i rapporti politici, i
legami commerciali fra 1’isola e il conti-
nente da qualche anno sono in forte e-
spansione.

DOVE CONTINUA
LA GUERRA FREDDA

Un’altra crisi latente e potenzialmente
devastante ¢ quella fra le due Coree. La
dichiarazione congiunta del 1992, consi-
derata un primo passo del processo di riu-
nificazione, sembrava aver segnato una
tappa fondamentale verso la normalizza-
zione. Gli USA avevano ritirato le armi
nucleari dalla Corea del Sud e rinunciato
alle manovre militari annuali nella zona,
avviando colloqui col regime di
Pyongyang.

Ma I"amministrazione Clinton ha fatto
un passo indietro sostanziale, riprendendo
le manovre militari, sollevando dubbi su
violazioni da parte della Corea del Nord
del Trattato di non proliferazione nucleare
e aprendo un nuovo periodo di crisi. Da
allora la politica “coreana” degli Stati U-
niti ha messo in mostra tutta la gamma di
atteggiamenti possibili, a seconda del pre-
valere di un’ala o dell’altra del Congres-
so, delle esigenze di legittimazione del
Pentagono e della CIA o delle scadenze e-
lettorali della Casa Bianca. Gli USA sono
arrivati nel giugno 1994 a un passo dal
conflitto armato, per avviare subito dopo

colloqui fondamentali con il Nord, mentre
a seconda dei casi veniva agitato il fanta-
sma della potenza militare di Pyonyang,
capace di arrivare a Seul in quattro ore, o
la necessita di un “atterraggio morbido”
della Corea del Nord nel libero mercato.,

Anche senza I’intervento straniero, il
progetto di riunificazione della penisola &
reso complesso dalla memoria storica del-
la guerra, ancora molto presente. Inoltre,
per quanto la carestia e la fame stiano de-
vastando il Nord, le condizioni di lavoro
nel Sud, dove ¢ imposto il maggior nume-
ro di ore di lavoro di tutto il mondo indu-
striale, non sono tali da far nascere grandi
speranze sui benefici dell’unificazione. Le
restrizioni imposte dai due governi ai pro-
pri cittadini in fatto di scambi restano an-
cora rigidissime.

PACE O GUERRA

La stabilita dell’intera regione si fonda
sul bilanciamento reciproco delle potenze
in gioco, Giappone, Cina e Stati Uniti, e
sul ruolo crescente dei paesi dell’ASEAN.

Ad alterare questi rapporti di forza ¢
intervenuto nell’ottobre 1997 il nuovo
frattato militare siglato fra USA e Giappo-
ne. Con esso il governo giapponese si im-
pegna non solo a sostenere eventuali bloc-
chi navali o embarghi e a fornire supporto
logistico alle truppe USA, ma a interveni-
re al loro fianco in eventuali crisi nell’a-
rea circostante il suo territorio. Per la pri-
ma volta dalla seconda guerra mondiale, il
Giappone potra cosi ricoprire un ruolo mi-
litare attivo e non esclusivamente difensi-
vo. Le reazioni, soprattutto da parte cine-
se, non si sono fatte aspettare. La recente
visita di Jiang Zemin negli Stati Uniti ha
affrontato anche questo argomento, in vi-
sta di chiarire i termini del trattato. Se es-
so coinvolgesse militarmente il Giappone
nella questione di Taiwan o nei rapporti
fra le due Coree, entrambi territori che
hanno subito la politica espansionista
dell’impero nipponico, sarebbero poste le
condizioni per un possibile conflitto di va-
sta portata.

Oltre che a rafforzare 1’alleanza con il
Giappone, la politica americana sembra i-
noltre tesa a contenere la potenza cinese
attraverso il rafforzamento degli alleati
presenti nella zona, Taiwan e Corea del
Sud in testa, e I'inasprimento delle situa-

zioni di crisi, come ha confermato 1’inter-
vento gia ricordato nello stretto di
Taiwan, il primo da trent’anni a questa
parte.

I paesi dell’ASEAN ritengono ancora
utile la presenza degli Stati Uniti per con-
tenere le possibili derive espansionistiche
della politica estera cinese o quelle even-
tuali del Giappone, il cui sviluppo econo-
mico e tecnologico pud permettergli di
raggiungere in tempi brevi una potenza
militare preoccupante. 11 Giappone inoltre
non ha dato il via, nel dopoguerra, a pro-
cessi di dialogo e di riconoscimento delle
proprie responsabilita come & avvenuto
tra la Germania e alcuni paesi in Europa,
lasciando cosi intatto il ricordo dell’impe-
rialismo nipponico e 1’apprensione che
questo ancora suscita.

Ma contemporaneamente nell’ASEAN
si sta facendo strada 1’idea che la crescita
cinese sia difficilmente arrestabile, e che
ai giganti emergenti sia meglio lasciare
spazio anziché cercare di contenerli (v. p.
47). 1l passaggio di Hong Kong alla Cina
ha impresso un’ulteriore accelerazione
all’integrazione cinese nella regione e il
consigliere del ministro degli Esteri di
Singapore ha detto, con molto pragmati-
smo: “Nella prima meta di questo secolo,
I’economia cinese sicuramente superera
quella degli Stati Uniti. Quando questo
accadra chi detiene il potere mondiale do-
vra sapersi adattare all’arrivo della Cina”.

Se la Cina rimane una minaccia, il ten-
tativo di contenerla potrebbe rivelarsi
quindi un pericolo ancora maggiore. Solo
la pace ¢ la stabilita dell’intera area pos-
sono garantire i livelli di crescita attuali e
consentire di portare a termine i processi
di sviluppo in corso nei vari paesi.

La pax americana sembra volta pro-
prio a impedire questi processi, a mante-
nere aperte le crisi esistenti e a regolarne
I’intensita, alimentando 1’instabilita, i
conflitti latenti e le tensioni per conserva-
re cosi un ruolo di arbitro della pace come

della guerra. : it

FONTI: “Jeune Afrique, marzo 1996; “Foreign
Affairs”, settembre-ottobre 1997; “The Bulle-
tin of Atomic Scientists”, gennaio-febbraio
1997; “Le Monde Diplomatique”, ottobre
1995; “il manifesto”, 25/9 e 2/10/1997.



La rlvaita US-Cl
nel Sud-Est asiatico

Negri

di Nicoletta

Alle origini della recente crisi finanziaria che ha colpito i paesi dell’ASEAN c’é la volonta
degli Stati Uniti di non perdere I’egemonia in un’area dove diventa sempre piu evidente
influenza della Cina e la sua intraprendente iniziativa politica

hissa se gli indovini pe-
riodicamente consultati
dai politici dell’Estremo
Oriente avevano previ-
sto un anno cosi trava-
gliato .. fatto sta che negli ultimi mesi la
Cambogia ha assistito ad un tentativo di
riabilitazione dei Khmer Rossi da parte
dei monarchici di Ranarridh, ¢ stata lace-
rata dal colpo di mano di Hun Sen (v.
“G&P”, n. 42) e si & vista tagliare parte
dei fondi stranieri da cui dipende la sua
sopravvivenza; la Birmania e il Laos sono
entrati a far parte dell’ASEAN nonostante
il primato non invidiabile della prima nel-
le violazioni dei diritti umani; Hong Kong
¢ stata restituita alla Cina; la Thailandia
ha promulgato una nuova costituzione e
sta subendo una grave crisi finanziaria che
ha colpito a catena i paesi emergenti
dell’area incrinandone il potere politico e
inasprendo le gia difficili condizioni degli
strati popolari.

Ma il dato probabilmente pit signifi-
cativo sul lungo periodo ¢ I’intraprenden-
za del governo di Pechino in risposta ai
cambiamenti in atto.

LA CINA ALLA RIBALTA

Quando, in agosto, il premier cinese
Li Peng ha visitato vari paesi del Sud-Est
asiatico non avrebbe potuto scegliere mo-
mento migliore: le monete locali si trova-
vano, infatti, sotto il tiro incrociato degli
speculatori e perdevano terreno di giorno
in giorno rispetto al dollaro. La crisi eco-
nomica che aveva colpito le “tigri” del

mercato asiatico aveva di conseguenza
stimolato una reazione anti-occidentale
favorendo 1’accoglimento del sostegno of-
ferto da Pechino.

La crisi finanziaria che attanaglia le e-
conomie dell’ASEAN ha cosi dato alla
Cina ’opportunita di sviluppare relazioni
pil strette con governi a lungo rigidamen-
te anticomunisti e dipendenti dal commer-
cio e dagli investimenti di Giappone, Eu-
ropa e soprattutto Stati Uniti. Lo sviluppo
delle relazioni economico-diplomatiche
tra Cina e ASEAN potrebbe avere in-
fluenze significative sull’equilibrio strate-
gico della regione, anche in considerazio-
ne del fatto che la Cina si pone come a-
vanguardia di una “riscossa asiatica” in
contrapposizione al Giappone che appro-
fitta delle risorse e della mano d’opera a
buon mercato del Sud-Est asiatico, ma
non riconosce a questi paesi un ruolo im-
portante nelle relazioni internazionali.

Due settimane dopo aver offerto alla
Thailandia un miliardo di dollari come
contributo al piano di salvataggio avviato
dal Fondo Monetario, Li Peng ha firmato
in Malesia il pidt grande contratto di inve-
stimenti all’estero della Cina: un miliardo
e mezzo di dollari per un impianto di pro-
duzione della carta. Sul fronte diplomati-
co Li Peng ha proposto una dichiarazione
congiunta Cina-ASEAN che sara proba-
bilmente resa nota al vertice dell’ASEAN
fissato per dicembre a Kuala Lumpur.

L’intraprendenza cinese si spiega col
timore di trovarsi accerchiata: da una par-
te I’incognita della Russia, dall’altra il

trattato di sicurezza Stati Uniti-Giappone
recentemente siglato (v. p. 44), che in fu-
turo potrebbe estendersi a Taiwan e
rafforza comunque il progetto di egemo-
nia USA nella regione.

I risultati non si sono fatti attendere. Il
Primo ministro di Singapore Goh Chok
Tong ha espresso preoccupazione per il
trattato USA-Giappone, invitando il Pri-
mo ministro giapponese a “intrattenere
rapporti costruttivi” col governo di Pechi-
no.

PECHINO AL LAVORO

PER APPIANARE LE DIVERGENZE

Nel suo recente viaggio in Malesia, Li
Peng ha toccato anche la questione delle
varie isolette, alcune poco pill che scogli,
sparse nel mar cinese meridionale. Negli
ultimi anni esse hanno dato motivo a pill
di una contesa, rischiando di trasformarsi
in cause di conflitto tra i paesi che se le
disputano: Cina, Taiwan, Hong Kong,
Vietnam, Corea del Sud, Filippine, Male-
sia, Brunei, Indonesia (v. p. 44). L’inte-
resse per detenerne la sovranita si spiega
in parte con la volonta di sfruttarne i gia-
cimenti di combustibile, ma soprattutto
con I’esigenza di controllare strategica-
mente ’area. Ora, anche a questo livello,
Li Peng ha voluto sottolineare il desiderio
della Cina di appianare le tensioni € ha
sollecitato un’azione congiunta per lo
sfruttamento delle risorse.

Altro punto nevralgico dei rapporti tra
Pechino e il Sud-Est asiatico & la provin-
cia cinese dello Yunnan. Posta al confine



~ con Birmania, Laos e Vietnam, non lonta-
na dalla Thailandia, la provincia ha rice-
vuto di recente ingenti aiuti economici
dalla Banca Asiatica per lo Sviluppo. Cro-
cevia dei traffici, ponte per la promozione
delle esportazioni cinesi, lo Yunnan punta
sullo sviluppo dei collegamenti aerei, flu-
viali e terrestri. Cosi le compagnie aeree
laotiane sono state acquistate per il 60%
dalla Yunnan Airlines, la Banca Asiatica
per lo Sviluppo sta promuovendo la navi-
gazione del Mekong ed & in costruzione
un’autostrada che collega lo Yunnan alla
Birmania. I risultati gid si vedono: i mer-
cati del Sud-Est asiatico si sono rivelati
molto ricettivi e capita che i prodotti dello
Yunnan oltrepassino i confini asiatici per
giungere anche in Italia dove, per esem-
pio, costituiscono una buona fetta delle
importazioni di funghi porcini.

I1 governo di Bangkok coglie in que-
sto dinamismo la possibilita di uno svilup-
po di tutto il bacino del Mekong e ha
prontamente risposto prima di tutto apren-
dovi una filiale di banca thailandese, uni-
co istituto di credito straniero presente
nello Yunnan, poi costruendo alberghi per
I’industria turistica in forte crescita e, infi-
ne, diffondendo materiale informativo che
sottolinea come gli abitanti dello Yunnan
e i thailandesi abbiano una comune matri-
ce etnica, nettamente diversa da quella ci-
nese.

Negli ultimi mesi il potenziale dello
Yunnan ¢ stato messo in dubbio dalla crisi
economica che ha colpito la Thailandia e
dalle gravi difficolta in cui si dibatte la
Cambogia. Ma il governo di Pechino ap-
pare tuttavia fiducioso e ha concesso alla
provincia una maggiore autonomia per fa-
vorire lo sviluppo delle relazioni coi paesi
vicini.

GLI ESPATRIATI CINESI

Intanto, un veicolo importante dell’in-
fluenza di Pechino sono le migrazioni di
gruppi di etnia cinese nel Sud-Est asiati-
co: un fenomeno costante nella storia e
che aveva subito un’impennata in seguito
alla guerra civile cinese e alla rivoluzione
socialista. Il forte senso di solidarieth del-
le comunita cinesi all’estero, la loro pro-
verbiale intraprendenza e soprattutto la
frequente disponibilita di ingenti risorse
economiche (con la rivoluzione molte ric-

che famiglie riuscirono a fuggire all’este-
ro con i propri patrimoni) hanno favorito
una rapida ascesa sociale dei cinesi nei
paesi del Sud-Est asiatico. In Thailandia
come in Malesia molti degli uomini di
spicco del mondo economico e della cul-
tura sono di origine cinese. Interi settori
del commercio sono gestiti dalle comunita
cinesi.

I processo migratorio continua anche
oggi soprattutto verso la Birmania e il
Laos dove migliaia di piccoli imprenditori
cinesi si sono stabiliti di recente per sfrut-
tarne il potenziale economico.

MA GLI USA NON MOLLANO

Al dinamismo cinese sembra corri-
spondere un calo dell’iniziativa politica di
Washington. La stessa opposizione statu-
nitense all’ingresso della Birmania
nell’ASEAN si & rivelata debole rispetto
alla volonta delle “tigri” di sviluppare
I’integrazione economica della regione. In
aprile il portavoce del Dipartimento di
stato Nicholas Burns ha dichiarato che gli
USA “stavano cercando di far valere la
propria influenza affinché fosse chiaro
che la Birmania non era benvenuta
nel’ASEAN”. Ma i politici orientali han-
no definito la posizione statunitense “una
considerazione minore”. Cosi, nonostante
le sanzioni annunciate dagli USA, in lu-
glio Birmania e Laos sono entrati a pieno
titolo nell’ASEAN ‘e I'iniziativa ha assun-
to un valore di sfida all’Occidente.

La propensione dei paesi dell’ASEAN
ad assumere un ruolo politico autonomo
non ¢ stata tuttavia tollerata. Di fatto, la
crisi finanziaria che ha colpito le “tigri”
del Sud-Est asiatico ha avuto inizio pro-
prio poco dopo I’ammissione della Birma-
nia all’ASEAN su iniziativa di speculatori
come George Soros da sempre legati al
potere statunitense. La morsa finanziaria
ha costretto i governi asiatici a venire a
patti con il Fondo Monetario che ha con-
cesso aiuti di emergenza solo previa ac-
cettazione di tutta una serie di condizioni.

La crisi ha avuto una ricaduta molto
pesante sulle economie locali, portando al
licenziamento in tronco di molti lavoratori
che sono dovuti tornare a vivere in cam-
pagna presso le famiglie di origine. Ma la
condizione dei contadini & gia molto dura
e non permette di mantenere altre persone

dalle quali anzi ci si aspettava delle rimes-
se. I risvolti sociali sono dunque gravi e i
militari thailandesi si sono gia detti pronti
a intervenire qualora le tensioni interne si
aggravassero. Le rette universitarie in
Thailandia sono state raddoppiate da no-
vembre e gli stipendi dei lavoratori hanno
subito tagli anche oltre il 50%. Questi
scompensi hanno seriamente minacciato
la stabilita dei vari governi che si sono ri-
voltati contro gli speculatori della borsa
di New York. In Malesia e Thailandia, so-
prattutto, ¢ diffusa la convinzione che gli
Stati Uniti abbiamo volutamente agito a
livello finanziario per indebolire le econo-
mie asiatiche e minarne 1’autonomia.

Le condizioni dettate dal FMI sono in
effetti rilevanti soprattutto perché esigono
che gli investitori stranieri possano acce-
dere alle proprieta finanziarie locali. Nel
caso di Bangkok il principio & stato accet-
tato formalmente il 14 ottobre dopo lun-
ghe trattative e prevede che gli stranieri
possano detenere la maggioranza delle a-
zioni negli istituti finanziari per almeno
dieci anni. Cio accelera il processo di glo-
balizzazione e viene vissuto come una le-
sione della sovranita nazionale. Principale
accusatore di Washington e degli specula-
tori finanziari & stato il Primo ministro
malese Mahatir che, sostenuto da Li Peng,
ha sollecitato 1’affermarsi di nuovi centri
di potere in Europa e in Asia. Al coro di
proteste dei politici si sono perd contrap-
posti alcuni autorevoli economisti dell’a-
rea secondo i quali & inutile aspettarsi che
gli speculatori non speculino...

Del resto gli USA rimangono, nono-
stante i recenti contrasti, il principale part-
ner commerciale dell’ ASEAN e manten-
gono accordi militari coi vari governi: se
la Cina ha sollecitato un ritiro delle forze
armate statunitensi dall’Estremo Oriente,
la pill parte dei paesi dell’ ASEAN compie
regolarmente esercitazioni militari con-
giunte con gli USA e permette alla Setti-
ma flotta di attraccare nelle proprie basi.

FONTI: “The Nation” di Bankog, 11/8/97;
“Far Eastern Economic Review” 6/2/97-
3/4/97-8/5/97-12/6/97-24/7/97-11/9/97-
23/10/97; “Corriere della Sera”, 22/9/1997.



Con chi scambia
’America latina?

di Rodrigo Andre

a Rivas

I crescenti legami commerciali con I’ Europa, il Giappone e gli altri paesi dell’Asia-Pacifico
ridimensionano la presenza USA in un continente tradizionamente sottoposto
al loro predominio, ponendo le basi per futuri conflitti d’interesse

_ome avviene in quasi
‘tutte le altre aree regio-
nali, nell’era della glo-
balizzazione anche 1I’A-
e - merica latina si trova
costretta ad un doppio sforzo simultaneo:
dettare le condizioni della propria integra-
zione regionale e ridefinire i propri rap-
porti con I’insieme dell’economia mon-
diale. Naturalmente i due aspetti s’inte-
grano a vicenda e - non di rado - si super-
pongono e/o contrappongono. L analisi di
questi due aspetti richiederebbe ben altri
spazi, perché presupporrebbe di rivisitare
sia le dinami- >

che nazionali,
non solo in
campo econo-
mico, sia di
gruppo. Assai
piu modesta-
mente, qui si
indicheranno
solo alcune
coordinate ge- |
nerali, peraltro
limitate a de-
gli aspetti ma-
croeconomici
complessivi.
A livello me-
todologico
s’utilizzano i
dati ufficiali
pil aggiornati
a disposizio-
ne, confronta-
bili tra loro.

S| PREANNUNCIANO
ORE DIFFICILI

C’¢ tuttavia una questione preliminare
alla quale accennare perché, abituati a
leggere commenti non fondati sulla crisi
economica permanente (7) e/o sui vari mi-
racoli economici (e non solo su quelli),
qualcuno potrebbe pensare che la crisi la-
tinoamericana sia stata simile a quella ita-
liana e che la situazione odierna sia carat-
terizzata da miglioramenti significativi e
continui. .

Ora, pur se la ripresa economica
dell’area E: diventata reale fin dal 1991,

Messico, 1914 - Truppe ribelli in marcia

continua a verificarsi una sempre pill ac-
centuata distribuzione negativa del reddito
(il che, oltre all’ingiustizia e instabilita
politica derivanti, pone un problema di
debolezza complessiva dei mercati inter-
ni), mentre parallelamente si mantengono
troppo bassi i livelli di investimento, il
che rivela quanto i processi di privatizza-
zione - qualunque sia la valutazione poli-
tica che se ne da - siano serviti fondamen-
talmente per finanziare una politica di ap-
parenze (la parita monetaria dell’ Argenti-
na ad esempio), senza incidere sui dati
strutturali. 11 che equivale a dire che, fini-
ta o per finire
la fase dei fi-
8 | nanziamenti
(M ottenuti sven-
dendo il mobi-
 lio di casa, per
R % molti governi
,ﬂ' latinoamerica-
ni si preannun-
ciano ore pil
difficili.

Le tabelle
1,2,3,4 con-
| tengono alcuni
dati esemplari
al riguardo. La

tab. 4 poi, do-
i ve isegni “me-
no” indicano
I’esportazione
di capitali ver-
s0 1 paesi indu-
strializzati,
mostra che il



Tab. 1. % PIL PROCAPITE IN AM. LATINA. Confronto col 1980-81 (in dollari constanti)
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99,0

92,0

93,5

94,5

96,0

100,0

93,5

92,8

95,3

Tab. 2. DISTRIBUZIONE DEL REDDITO (in %)

IN AMERICA LATINA (1980-1990)

Tab. 4. TRASFERIMENTO RISORSE VERSO | PAESI

SOTTOSVILUPPATI 1982-1992 (in miliardi dollari correnti)

1980 |1986 [1990
Popolazions povers 210 1450 1460 Africa | America Asla |Tutti | paesi
Popol._indigente 19,0 (210 220 latina softosvilup.
ReddHtl salarlall (in % del PIL) [34.0 |28.0 [28.0 1982 16,2 3.4 11,9 34,3
1983 9,7 -257 32,8 18,3
Tab. 3. DIMINUZIONE REDDITO MEDIO AM. LATINA 1984 3,8 -349 8,3 - 229
TRA 1929-32 E TRA 1980-90 1985 -2,6 -30,2 243 -10.1
Caduta reale % [ Templ recupero (anni 1986 7,6 -11,4 24,4 18,7
29-32' 80-90' | 29-32' 80-90 1988 2,1 -17.9 -9,0 - 279
Venezuela | -232 -221 5 19 1989 48 - 28,9 46 -15,0
Peru -29,7 _-30,8 5 14 1 - = = =
| o w— 1 ) R . o
Messico | -235 -13.2 15 13 1992 ~-16 6.9 39,6 51.9
Brasile 11,0  -13,7 6 13 Tot. 35,9 -171,9 159,8 51,2

Terzo mondo ed in particolare 1’ America
Latina ha finanziato lungo tutti gli anni
Ottanta I’economia di tali paesi. Se i dol-
lari correnti sono trasformati in dollari
constanti (del 1990), I’area ha finanziato
con oltre 240 miliardi di dollari le econo-
mie cenfrali. Cifra che, tanto per fare un
paragone, equivale a quattro volte il costo
del Piano Marshall (14 miliardi dell’epo-
ca, equivalenti a 60 miliardi del 1990).

CRESCONO GLI SCAMBI
CON L’EUROPA...

Sperando di aver contribuito a chiarire
alcuni possibili equivoci, passo a fare po-
chi accenni sul tema specifico: anzitutto
va segnalato che I'idea del patio trasero, e
cioe di una regione caratterizzata dal fatto
che un cenno da Washington detta (modi-
fica o annulla) le regole, ammesso che sia
storicamente indiscutibile per tutta I’area
(e bisognerebbe almeno fare delle distin-
zioni non formali tra il Sudamerica e il re-
sto dei paesi latinoamericani) oggi risulta
piuttosto ridimensionata dai dati puramen-
te economici. Dai dati della tab. 5, ad e-
sempio, una indicazione risulta evidente:
eccetto il Messico, il commercio estero
dei paesi latinoamericani non si rivolge
prevalentemente verso gli USA. Ciod &
particolarmente chiaro per quanto riguar-
da il principale raggruppamento di paesi,
ossia il Mercosur che, escluso il NAFTA
(Canada, USA, Messico), rappresenta da

solo oltre il 60% del PIL e il 50% delle
importazioni del continente.

E ciog, matematicamente, come si pud
vedere dalla tab. 6, il principale partner e-
conomico del Mercosur - quindi dell’ A-
merica latina - & I'Unione Europea. E vero
anche il contrario: dal Mercosur arriva il
524% delle importazioni europee dell’a-
rea e nel Mercosur finisce il 54% dell’ex-
port che I’Europa comunitaria ne destina.
E anche un rapporto in veloce crescita (tra
1991-96 le esportazioni europee si sono
moltiplicate 3 volte passando da 8 a 25
miliardi di dollari), con saldi crescente-
mente positivi per la UE fin dal 1993 (nel
1996 il saldo a favore della UE & stato di
7,7 miliardi di dollari, dei quali 3,6 nei
confronti del solo Brasile). Non solo: que-

sti quattro paesi concentrano il 52% del
flusso di investimenti diretti UE pill Sviz-
zera verso I’intera regione, un ammontare
che supera quello degli USA (nell’ Argen-
tina dal 1992, nel Brasile dal 1994) e che
sembra destinato ad aumentare, non solo
grazie alle performances economiche di
questi paesi, ma anche perché alcuni di lo-
ro costituiscono oggi piazze finanziarie
molto interessanti per i “capitali mordi e
fuggi”, nonché per diverse fasi del proces-
so di “riciclaggio” di denaro pili-meno
sporco. Il che vuol dire - en passant - che
I’America latina “scomparsa” & stata tale
soltanto per quanto riguarda gli aspetti po-
litico-sociali, e solo per la sinistra italiana.
D’altra parte perd, va anche annotato che
la crescita di questi rapporti & fortemente

Tab. 5. GLI USA NEL COMM. ESTERO DEI SOTTOGRUPPI REGIONALI

A) Export verso gll USA 1980 - 1994 (in %)

Mercosur |Comunita| MCCA Clle Messico ALADI
andina
1980 14,6 28,3 35,6 10,0 65,3 29,4
1990 20,8 46,3 40,1 16,2 70,5 39,2
1994 17,5 42,6 38,34 15,5 .85,2 47,2
B) Import dagli USA 1880 - 1994 (in %)
Mercosur [Comunita| MCCA Clle Messico ALADI
andlna
1880 19,1 43,1 33,0 25,4 66,1 36,6
1990 19,2 37,8 40,1 19,5 67,1 40,1
1994 22,0 33,8 423 23,7 69,2 44,6




influenzata in negativo dalla mancanza di
una politica comune coerente verso 1’area
e dall’alto grado di protezionismo che ca-
ratterizza il mercato europeo, sia per
quanto riguarda gli aspetti tecnologici che
la politica agricola comunitaria.

... E CON L’ASIA-PACIFICO

In questo senso risulta assai interes-
sante accennare brevemente il caso cileno,
sia perché visto come modello da imitare
dalle altre economie regionali, sia perché
permette introdurre gli altri protagonisti
del tema, e ciod 'area Asia-Pacifico. E
chiaro da una parte che la recente associa-
zione di Santiago (e de La Paz) al Merco-
sur, rinforza il peso specifico di quest’ul-
timo. Cid malgrado le ridotte dimensioni
del mercato interno (14 milioni contro
200) e del PIL cileni (67 miliardi di dolla-
ri contro oltre 800 miliardi, comunque ol-
tre 3 volte la somma dei PIL di Paraguay
e Uruguay), sia per la maggiore apertura
relativa dell’economia cilena (il PIL del
Mercosur & 12 volte maggiore, ma le sue
esportazioni lo sono solo 4 volte), sia per-
ché il Cile & il maggiore investitore estero
tra i paesi dell’area (attualmente ¢ il se-
condo investitore estero in Argentina e il
terzo nel Brasile).

Ora, un semplice sguardo alla tab. 6 ci
indica che lo scarso peso relativo del
Giappone nella regione (5,3% delle espor-
tazioni, 3,7 delle importazioni del Merco-
sur; 4,0% e 6,5% rispettivamente per fut-
ta ’area) subisce una forte impennata nel
Cile (16,1% per le esportazioni, 5,3% per
le importazioni), dati che indicano non so-
lo che il commercio estero cileno presenta
obiettivamente caratteristiche di maggiore
equilibrio e di minor dipendenza da un
singolo mercato, ma anche 1’attenzione
col quale il Giappone e pil in generale le
nuove economie asiatiche guardano all’A-
merica latina (v. tab. 7).

Va subito aggiunto sia che questa at-
tenzione si esprime anche in altre forme

(come la costituzione dell’area Asia-Paci-

fico della quale il Cile & parte integrante e
che testimonia dei nuovi indirizzi globali
dell’economia internazionale), sia che es-
sa potrebbe comportare 1’emergere di
nuovi conflitti d’interesse perché - almeno
oggi - non appare subordinata agli interes-
si diretti degli Stati Uniti nella regione

Tab. 6. EXPORT-IMPORT DEL MERCOSUR NEL 1996 (in milioni di dollari e in %)

Export | UE |USA|Glap [Am.lat. | Import | UE |USA |Glap | Am.lat.
Argentina 23043|196| 97| 21| 455 | 22.801| 35,1 | 21,8 | 23| 22.9
Braslle 48.357) 25,1 | 17.5 .1 21,8 56.984| 28,0 | 24,5 43 19,8
Paraguay 1470(210| 37| 70| 595 2.969| 10,9 (199 | 49| 197
Uruguay . 2483|194 1101 | 12| 543 3941|241 [135| 29| 455
MERCOSUR | 75.033| 23,4 | 146 | 53 | 80,7 | 86.695| 29,1 | 23,1 | 3,7 | 22,7
Assoclatl:
Bolivia 1.216| 22,3 | 26,1 03 41,2 1.635| 1501 26,3 | 12,4 37,2
Clie 15.484| 225|165 | 16,1 | 189 | 17.393| 189 |245| 53| 26,2
AM. LATINA |234.482| 14,3 |47,3 | 40 | 17,6 |258.416] 18,0 |41,9| 65| 1509

ma, anzi, fa intravedere contrasti latenti
che possono diventare fonti di futuri con-
flitti.

Sempre a carattere strettamente intro-
duttivo al tema, mi sembra utile segnalare
che le esportazioni latinoamericane verso
la regione Asia-Pacifico presentano due
caratteristiche essenziali: da una parte si
verifica un aumento della quota rappre-
sentata dai prodotti manufatti (oltre il
50% dell’export verso sette dei paesi
dell’insieme Giappone-Australia-Nuova
Zelanda-NIC-ANSEA); dall’altra un au-
mento - comunque minore - delle esporta-
zioni di minerali, di metalli e di prodotti
agricoli non alimentari. Sono tutte e due
caratteristiche che dimostrano che per
I’America latina esistono possibilita di
sviluppo del settore manifatturiero desti-
nato agli scambi tra le due regioni, quindi
che i prodotti di questo settore non hanno
come unica destinazione possibile i paesi

latinoamericani relativamente pili avanza-
ti (come pud essere, ad esempio, I’Uru-

_guay). Visto dall’America latina, questo

fenomeno rompe la logica di stretta dipen-
denza tecnologico-manifatturiera, tipica
dei rapporti commerciali intrattenuti tradi-
zionalmente con gli USA e la UE. Quindi,
per I’America latina il legame con 1’Asia
costituisce parte di un processo di ristrut-
turazione tecnologica diversificata, che
puo offrire una via per impiantarsi stabil-
mente su quei mercati; per acquistare tec-
nologia, metodi di gestione e di investi-
mento a condizioni pit favorevoli; per be-
neficiare dei programmi di trasferimento
tecnologico in atto; per rinforzare I’inte-
grazione regionale proponendo un “regio-
nalismo aperto”. Naturalmente, tutto cio
difficilmente potra trovare 1’agreement
del grande vicino del Nord.

Tab. 7. BILANCIA COMMERCIALE SCAMBI

ASIA-PACIFICO E AM.

LATINA (in miliardi $)

1985 1990 1992
Mondo 2457 | -4.4455 | -23.447,7
Am. latina -1.518,2 -513,5 - 895,6
Argentina - 435,3 -798,1 654,0
Braslle -1.069,6 | -2588,1 | - 2.666,2
Cile -297.9 -521,4 - 649,0
Messico - 180,1 587,7 1.852,3
Panama 645,4 1.559,9 1.557,1
Pertl -170,9 - 2247 - 462,7

Nota. La regione Asia-Pacifico comprende Corea del Sud, Cina, Taiwan, HongKong, Tailandia,
Malesia, Singapore, Vietnam, Indonesia, Myanmar e Filippine. | valori negativi rappresentano un

disavanzo dei paesi asiatici. Dal 1992 in avanti

[omesso perché non c’erano i dati di tutfi i paesi

considerati), sia il Cile che il Brasile hanno aumentato il proprio saldo positivo (di 4 & 2 volte ri-

spettivamente).



La sfida dei movimenti

di Luciano Muhlbauer

Diseguaglianze sociali e omologazione culturale:
questi gli effetti delle politiche neoliberiste che in America Latina hanno stimolato il nuovo
protagonismo indigeno e contadino. Proponiamo alcuni spunti di riflessione
per capire le potenzialita, e i limiti, dei movimenti emergenti

li aggiustamenti strut-
- turali latinoamericani
. non si distinguono, per
‘natura e contenuto, da
_ - quelli promossi negli
altri continenti, compresa I’Europa, essen-
do finalizzati alla liberalizzazione econo-
mica interna ed esterna, a vasti processi di
privatizzazione, allo smantellamento delle
conquiste e garanzie sociali e alla flessibi-
lita in tutti i sensi del mercato del lavoro,
compreso un forte attacco all’agibilita de-
mocratica delle organizzazioni dei lavora-
tori. Gli effetti sul piano sociale, dopo un
decennio circa di applicazione di tali poli-
tiche, risultano anch’essi analoghi a quelli
registrati negli altri continenti: una forte
accentuazione delle disuguaglianze sociali
ed una crescita dell’area dell’esclusione
sociale. In altre parole, una ridistribuzione
del reddito al rovescio e un progressivo ri-
torno del capitalismo al suo “stato selvag-

=3

glo”.
Per comprendere meglio quanto detto

basti considerare alcuni dati (ufficiali).
Tra i primi anni Ottanta e i primi anni No-
vanta, il 70% della popolazione latinoa-
mericana registrd una perdita di reddito,
mentre il 10% pit ricco lo accrebbe. Nello
stesso periodo il salario reale subi una sta-
gnazione o addirittura una caduta. Per fare
un esempio: in Messico nel 1995 il salario
reale medio era inferiore del 30% a quello
del 1979, Nel periodo 1990-96, in condi-
zioni di crescita economica (3% medio),
la disoccupazione ufficiale aumentd su

scala latinoamericana dal 6% all’8%.

Ma la ristrutturazione capitalistica in
atto provoca delle conseguenze anche sul
piano politico. In primo luogo, assistiamo
ad una ridefinizione delle forme di domi-
nio politico delle classi al potere. Ovvero,
all’emergere di una sorta di neoautoritari-
smo (“neo” perché distinto dalla vecchie
dittature militari e interno ad un quadro
democratico formale) che si esplicita con
un accentramento del potere politico negli
esecutivi (vedi i vari Fujimori o Menem)
e con un accentuazione delle funzioni re-
pressive dello Stato, compresi dei processi
di militarizzazione del territorio, come av-
viene in Perli o Messico. In secondo luo-
go, si moditicano i rapporti di forza all’in-
terno delle classi dominanti a favore dei
capitali pil consistenti, del capitale finan-
ziario e di quello straniero, mentre i capi-
tali di origine illegale rafforzano la loro
interazione con quelli legali e con gli stes-
si apparati dello stato (in Colombia il 70%
della terra coltivabile ¢ ormai in mano ai
narcos). Infine, il carattere dipendente
delle economie latinoamericane risulta ac-
centuato dall’integrazione subalterna nel
mercato globale, come sta a dimostrare
non soltanto la crescita della penetrazione
di capitali stranieri (tra il 1990 e il 1995
gli Investimenti Diretti Esteri hanno au-
mentato la loro incidenza, come parte del
PIL latinoamericano, del 100%), ma altre-
si I’egemonia esercitata sul processo di
globalizzazione nel subcontinente da parte
dell’imperialismo USA.

Gli statunitensi perseguono il progetto
della Zona Hemisférica de Libre Comer-
cio, concepita come allargamento del
NAFTA in contrapposizione ad alleanze
di carattere regionale come il MERCO-
SUR e alla penetrazione di capitali asiatici
o0 europei, non rinunciando nel contempo
ai pin tradizionali strumenti di intervento
di tipo politico e militare. A tal proposito
¢ sufficiente ricordare il caso haitiano, la
continua aggressione alla rivoluzione cu-
bana, i molteplici interventi mascherati
con la lotta al narcotraffico (Colombia,
Peru, Bolivia, Messico ecc.) e il manteni-
mento della Escuela de las Américas, do-
ve, non a caso, gli ufficiali messicani han-
no costituito negli ultimi due anni la dele-
gazione pill numerosa.

VERSO UN MONDO
OMOLOGATO

Da quanto sinteticamente esposto ri-
sulta evidente che le conseguenze sociali
e politiche della globalizzazione neolibe-
rista ripropongono con la forza dei fatti la
tematica e la necessita dell’alternativa e,
dunque, dei movimenti alternativi. Tutta-
via, a questo punto della nostra riflessio-
ne, dobbiamo aggiungere un ulteriore ele-
mento: il processo di ristrutturazione capi-
talistica non & soltanto forza materiale, ma
anche vettore di una nuova egemonia cul-
turale. La necessita dell’alternativa si
scontra cosi con la crisi dell’alternativa, in
America latina come qui da noi. Mentre
da una parte la materialita dei processi de-



struttura e frammenta i
soggetti sociali subalterni,
mettendone in discussione
anche forme e modalita or-
ganizzative finora preva-
lenti, dall’altra 1’afferma-
zione di un mondo unipola-
re, sempre pilt omologato,
e il sostanziale arretramen- &
to dei processi di liberazio- :
ne pilt avanzati del subcon-
tinente, cioé quelli centroa-
mericani, diffondono la ['§f
“menzogna della sconfit- [ 8
ta”, per usare una espres-
sione di Marcos.

Una “menzogna” che a-
limenta il pensiero unico,
ma che si sostiene anche su

dei fatti concreti, innegabi-
li, perché concrete sono le
sconfitte subite e concreta
& la modifica dei rapporti
di forza sul piano planeta-
rio e su quello latinoameri-
cano. E la solitudine per
niente splendida di Cuba
sta li a dimostrarlo. Insom-
ma, non pud stupire la
profondita della crisi dei
movimenti popolari, la
quale ha risucchiato in un
orizzonte neoliberista non
solo la quasi totalita delle
forze riformiste, ma anche delle forze gia
antagoniste e rivoluzionarie. E la triste pa-
rabola di un settore del FMLN salvadore-
gno ¢ a questo riguardo pilt che eloquente.

LA SFIDA DELL’ALTERNATIVA

La sfida della ricostruzione, materiale
e ideale, di una alternativa popolare deve
Junque fare i conti con la modifica
dell’insieme del quadro di riferimento.
Tuttavia, li deve fare a partire dalle con-
‘raddizioni e dai conflitti che la crisi so-
iale sta generando. E da questo punto di
vista alcuni elementi di novita e di contro-
tendenza, anche se ancora deboli, ci sono
:ffettivamente. Il pi0 importante & senza
dubbio il nuovo protagonismo contadino
ed indigeno che si sta sviluppando in A-
merica latina. Un processo che incontra
ancora poca attenzione qui da noi, a cau-
sa, a mio modo di vedere, dell’inesistenza

Da “La Comune” assediata viene lanciato I'ultimo pallone
con un esiremo messaggio ai proletari europei

di una riflessione collettiva seria sull’A-
merica latina, la quale non viene affatto
compensata dall’attenzione che in questi
anni Novanta hanno focalizzato la resi-
stenza cubana, la lotta zapatista o piu di
recente I’azione del MRTA peruviano.
Troppo spesso i relativi dibattiti si li-
mitano alla situazione specifica o sono ad-
dirittura pesantemente ipotecate da nuove
mistificazioni, com’é il caso di quelli sul
movimento zapatista. L.a nuova conflittua-
lita contadina e indigena si esprime nel
Movimento Sem Terra in Brasile, il piu
grande e organizzato movimento contadi-
no del subcontinente. Nella Asamblea pa-
ra la Soberania de los Pueblos in Bolivia,
nell’importante movimento contadino in
Paraguay, nelle forti mobilitazioni indige-
ne contro le politiche neoliberiste in Ecua-
dor e nella crescita del movimento conta-
dino in Colombia, tradottasi in un raffor-

zamento della guerriglia
delle FARC-EP. Infine,
nella grande conflittualita
sociale nelle campagne del
Messico meridionale, nella
formazione dell’EZLN e
nella legittimazione della
- guerriglia dell’EPR,
o La situazione messicana
rappresenta una sorta di
“punta dell’iceberg”, piu
« visibile di altre e con le sue
specificita, ma indubbia-
mente parte di una dinami-
ca pin generale. Cid che la
differenzia dalle altre situa-
zioni ¢ il fatto che la con-
- flittualita contadino-indige-
na ¢ sfociata nella costitu-
zione di una soggetto poli-
tico, I'EZLN, che non si li-
{ mita a delle rivendicazioni
specifiche, ma che & porta-
tore di un progetto politico
complessivo e alternativo.
Non a caso, quindi, si so-
stanziano nell’esperienza
zapatista tutti gli interroga-
tivi centrali della crisi
. dell’alternativa in America
— latina, dalla questione del
soggetto della trasforma-
zione alla questione del po-
tere.
L’importanza del nuovo protagonismo
contadino e indigeno ¢ data non soltanto
dal fatto della ripresa d’iniziativa da parte
di alcuni settori popolari dopo anni di di-
fensiva, ma soprattutto dalla modernita di
tale ripresa.-Questa & infatti il prodotto
delle moderne politiche di aggiustamento
strutturale, le quali hanno promosso delle
liberalizzazioni economiche anche nelle
zone rurali e in alcuni casi, come quello
messicano, delle autentiche controriforme
agrarie. Per i popoli indigeni, in particola-
re, cio significa una aggressione a fondo
contro le loro stesse basi materiali di so-
pravvivenza, ovvero il passaggio da una
storica emarginazione in tutti i sensi all’e-
sclusione tout court.

Per comprendere meglio la drammati-
cita della situazione & sufficiente uno
sguardo ad alcune cifre relative al Messi-
co: nel corso degli anni Ottanta si & regi-



strato nelle campagne un aumento della
“mortalita infantile per denutrizione” del
262%, mentre I’aumento dei decessi per
denutrizione nelle comunita indigene del
Chiapas ¢ stato nello stesso periodo del
641%. Oggi, su scala nazionale, gli indi-
geni considerati in stato di “denutrizione
grave” sono sei milioni.

Non bisogna tuttavia cadere nella trap-
pola di un certo “nuovismo” che esalta a
dismisura la dinamica sopra esposta e che
la contrappone a tutte le altre espressioni
sociali e politiche alternative (vedi le tesi
dello statunitense James Petras). In primo
luogo, perché essa di per sé non puo risol-
vere la questione del soggetto della tra-
sformazione e lascia aperta tutta la proble-
matica dell’organizzazione dei soggetti
subalterni delle aree urbane, da un prole-
tariato fermo sulla difensiva alle fram-
mentate aree dell’esclusione sociale. Ed ¢
lo stesso EZLN che lo conferma. Infatti, i
principali sforzi fatti dal movimento zapa-
tista dal 1994 ad oggi erano tesi alla co-
struzione di un movimento politico di ca-
rattere nazionale che riuscisse a mobilita-
re e organizzare anche i settori popolari
urbani. Potremmo inoltre aggiungere il
fatto che tutti i testi zapatisti che entrano
nel merito della questione del soggetto
della trasformazione lo fanno in modo
problematico e per nulla definitivo.

In secondo luogo, perché non tiene in
sufficiente considerazione alcuni elementi
di controtendenza che emergono su altri
piani, come quello elettorale. Si tratta qui
di forze e movimenti diversi tra di loro,
alcuni riformisti, a volte con orientamenti
strategici incerti, altri antagonisti e prove-
nienti da esperienze armate. Tuttavia, il
fatto che anche sul piano elettorale si e-
spliciti una crescita dell’opposizione alle
imperanti politiche liberiste rappresenta
senz’altro un elemento nuovo. Mi riferi-
sco principalmente al successo elettorale
del EMLN in El Salvador e al buon risul-
tato ottenuto dal PRD in Messico.

In ambedue i paesi i governi delle ca-
pitali sono ormai in mano a forze della si-
nistra, che vanno cosi ad aggiungersi alla
capitale dell’Uruguay, governata dal
Frente Amplio, e alle importanti citta bra-
siliane governate dal PT. Inoltre, non va
dimenticato che il FSLN nicaraguense,
pur sconfitto alle elezioni presidenziali,

mantiene un grande consenso di massa ed
una notevole capacita di mobilitazione so-
ciale. Comunque, le potenzialita e le pro-
spettive di cambiamento di queste espe-
rienze di governo locale sono ancora tutte
da valutare nel prossimo futuro.

STRATEGIE IN EVOLUZIONE

Infine, dobbiamo soffermarci per un i-
stante sui movimenti guerriglieri. In Ame-
rica latina la strategia politico-militare a-
veva esercitato fino ad alcuni anni fa
un’indubbia egemonia sui movimenti an-
tagonisti e aveva rappresentato per molto
tempo la principale speranza di cambia-
mento. Tuttavia, i profondi mutamenti in-
tervenuti sul piano dei rapporti di forza su
scala internazionale, compreso il crollo
del cosiddetto “campo socialista” e il con-
seguente venir meno di una possibilita al-
ternativa di interlocuzione economica e
commerciale all’imperialismo in caso di
vittoria, essenziale per un paese economi-
camente dipendente, hanno fatto si che
molti movimenti armati “spostassero” lo
scontro sul piano politico ¢ sociale, spo-
stamento reso altresi possibile dal diffon-
dersi delle democrazie formali.

Ma anche in questo caso va evitata u-
na nuova assolutizzazione, un nuovo para-
digma, dal momento che la strategia poli-
tico-militare ha si perso la sua egemonia,
ma non ¢ affatto un capitolo chiuso e tan-
to meno un’opzione strategica superata.
Basti pensare alla Colombia, dove la com-
pleta assenza di spazi democratici non
permette alcuna strategia alternativa e do-
ve la guerriglia, soprattutto le FARC-EP,
vive anzi una fase di rafforzamento e di
crescita, rappresentando un ulteriore ele-
mento di controtendenza. Oppure pensia-
mo al Peril e allo stesso Messico, dove
I’esperienza dell’EZLN propone una stra-
tegia originale, ma pur sempre basata
sull’insurrezione armata delle comunita
indigene.

La complessitd dello scenario latinoa-
mericano non permette quindi la ripropo-
sizione di un modello strategico univer-
salmente valido, ammesso e non concesso
che cid sia mai stato possibile. Piuttosto
assistiamo allo svilupparsi di esperienze
diverse nella forma, ma che nel loro insie-
me rappresentano un segnale di controten-
denza, ancora debole e insufficiente, cer-

to, ma sicuramente reale e prezioso di
fronte alla barbarie neoliberista.

I LIMITI DA SUPERARE

Vanno tuttavia sottolineati in modo
problematico alcuni limiti delle dinamiche
descritte. Non mi riferisco soltanto al pro-
blema ancora del tutto irrisolto dell’orga-
nizzazione del conflitto nelle aree urbane,
ma alla persistente assenza di una alterna-
tiva chiara, in termini di progetto politico
e sociale, e al grande ritardo dei movi-
menti alternativi sul terreno internaziona-
lista. Si pone infatti, in America latina co-
me dappertutto, il problema della costru-
zione di una dimensione internazionale
della lotta contro il neoliberismo.

Ebbene, esistono si alcuni tentativi di
definizione di ambiti sovranazionali, co-
me dimostrano alcune azioni di lotta co-
mune di sindacati dei paesi del Cono Sud
oppure le riunioni continentali dei movi-
menti indigeni e delle donne, ma essi non
fuoriescono ancora da uno stato embrio-
nale. Anche il Forum di Sao Paulo, spa-
zio di discussione della sinistra latinoame-
ricana, da quella moderata a quella alter-
nativa, rispecchia bene questa situazione.
Anche nella sua ultima riunione, svoltasi
all’inizio di agosto in Brasile, esso ha ri-
confermato di essere uno spazio di discus-
sione e di confronto, ma niente di pit. La
sua dichiarazione finale si ¢ infatti limita-
ta a registrare le divergenze (su lotta ar-
mata, rivoluzione o riforma, prospettiva
delle riforme) e ad indicare genericamente
come priorita politica la lotta per la demo-
crazia e contro il neoliberismo, invocando
un “nuovo modello economico e sociale”
dal contenuto misterioso.

Lo stesso internazionalismo del-
I‘'EZLN, sintetizzato nella proposta
dell’Internazionale della Speranza, sem-
bra proiettato pil verso I’'Europa che non
verso 1’America latina, dove continuano
invece a sussistere le difficolta di rapporto
e le reciproche diffidenze. Insomma, a
trent’anni dalla sua caduta, il Che Gueva-
ra ha ancora molto da dire alla sinistra la-
tinoamericana. Il suo messaggio interna-
zionalista & oggi pili che mai attuale, ma
continua ad essere un obiettivo ancora da

conquistare.



Limperialismo italiano

di lario Salucci

Negli anni Novanta il capitale italiano ha fatto un salto di qualita
assumendo un peso non secondario a livello internazionale. A cio ha corrisposto
la ripresa di una politica estera aggressiva tesa ad affermare il ruolo dell’Italia
come “media potenza” specie attraverso l’intervento in Somalia, in Bosnia e in Albania

] termine di “imperia-
[ lismo italiano” non ha
particolare fortuna
nella sinistra. Dappri- %/
ma rigettato a favore p
d’una visione dell’Italia come &
“semi-colonia” statunitense, vie- _l.’f
ne oggi rimosso mettendo I’ac- |3
cento sul pericolo di una “suddi-
tanza” rispetto all’imperialismo
tedesco nell’Europa unita. Que-
sta generalizzata reticenza sul
ruolo imperialista dell’Italia (fino
alla sua negazione pura e sempli- £}
ce) ha origini ben poco nobili: la B
posizione del PCI favorevole nel
dopoguerra al possesso italiano,
sotto forma di mandato, delle ex-
colonie fasciste e prefasciste. Pili in generale si collega all’identifi-
cazione della sinistra con lo “stato borghese” fino a non vedere gli
interessi di tipo imperialistico e le modalita (non riducibili alle ini-
ziative militari) con cui li persegue. Da qui hanno origine anche le
timidezze, le oscillazioni e gli errori sul terreno dell’internazionali-
smo.

LA VERA NATURA DELLA MONDIALIZZAZIONE

A mettere in ombra il ruolo imperialista dell’Italia hanno poi
concorso in questi ultimi anni le analisi relative alla cosiddetta mon-
dializzazione. Esse tendono fra ’altro a sottolineare 1’accresciuto
ruolo delle grandi imprese multinazionali, che delegittima e restrin-
ge il potere decisionale degli stati, mentre cresce a dismisura il pote-
re internazionale esercitato da organismi quali il Fondo Monetario
Internazionale, la Banca Mondiale e 1’Organizzazione per il Com-
mercio Mondiale, espressioni del capitale “transnazionale”.

In linea generale viene occultato il ruolo centrale che continua ad
avere lo Stato in questo processo di mondializzazione. Se infatti &
vero che per molte merci & difficile indicare la nazione di apparte-
nenza, non € cosi per i capitali, indubbiamente nazionali nella stra-
grande maggioranza dei casi. Se & vero che il potere oggi esercitato
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dal FMI e dagli altri organismi
internazionali ¢ senza paragoni
storici, e con risultati catastrofici
per 'umanita, & anche vero che
non si tratta di un “governo capi-
talista mondiale”, ma semmai del
frutto di molteplici scontri a livel-
% lo internazionale tra grandi grup-
8| pi oligopolisti e stati nazionali, e
\_ dell’incrocio tra i primi e i secon-
di. Se e vero che i poteri degli
stati sono diminuiti, sino ad azze-
rarsi nel mercato dei capitali, &
anche vero che per altri versi la
“intraprendenza” statale si € in-
crementata, con la strutturazione
politica (e talvolta militare) di a-
ree di influenza a livello mondia-
le (i tre poli con al centro USA, Europa occidentale e Giappone) e
con processi di “ricolonizzazione” del Terzo Mondo.

i P
Eritrea, 1892 - Un ufficiale italiano ritratto
con due “sciarmutte” (prostitute-bambine) appena “comprate”

LA “MULTINAZIONALIZZAZIONE” DELLITALIA

Contrariamente ad alcune specifiche performances militari dello
stato italiano, i capitali italiani non sono affatto “straccioni” sull’are-
na internazionale. Andrebbe a questo proposito individuato, da un
lato, I’apporto (in materie prime, sbocchi di mercato, fonti di capita-
1i) del Terzo Mondo all’economia italiana, apporto che sostiene una
buona fetta dei suoi interessi internazionali; dall’altro, il ruolo del
capitale finanziario italiano a livello mondiale (cio€ del capitale ban-
cario e del capitale industriale e non, nell’accezione giornalistica,
della “massa monetaria speculativa”). Al proposito mi limiterd qui
ad alcune considerazioni su aspetti specifici.

11 grande evento dell’ultimo decennio a livello internazionale &
stata ’esplosione degli investimenti diretti all’estero (IDE), indiriz-
zati soprattutto ai paesi OCSE, per cui & stato coniato il termine
“mondializzazione del capitale” distinto dalla “mondializzazione de-
gli scambi”: nel 1991-1994 il tasso medio annuo d’incremento mon-
diale & stato di circa il 13% (mentre il PIL cresceva mediamente del
4%), e nel 1995 & stato del 40%. I primi dati relativi al 1996 parlano



del 7-8%. In questo quadro il capitale italiano non solo ha retto a
questo flusso impetuoso ma ha addirittura migliorato la propria posi-
zione relativa: mentre dal 1980 al 1984-85 la quota italiana nello
stock di IDE mondiali era intorno all’1,5%, dal 1990 si & assestata
sul 3,2-3,3% (tutte queste cifre sono soggette a discussioni per le
difficolta di rilevamento statistico, ma la tendenza & inequivocabile).

11 grande slancio di “multinazionalizzazione™ nella manifattura i-
taliana si € consumato nella seconda meta degli anni Ottanta grazie a
un ristrettissimo numero di grandi gruppi. Successivamente i capitali
italiani “hanno tenuto la posizione” con un sostanziale arretramento
delle grandi imprese (tuttavia i primi 10 gruppi detengono ancora il
76% della quota di IDE italiani in termini di fatturato), e il moltipli-
carsi di medie e piccole imprese che si lanciano negli investimenti e-
steri: 500-600 imprese principalmente della Lombardia, di settori
tradizionali, rivolte soprattutto ai paesi dell’Est e alla ricerca di ma-
terie prime e forza lavoro a buon mercato.

Dopo il 1993, mentre la svalutazione della lira limita gli investi-
menti esteri, si registra un calo degli investimenti nei paesi OCSE e
un rinnovato interesse per i paesi dipendenti. L’Italia entra nel
“club” dei paesi investitori all’estero, benché come fanalino di coda
sia per il numero di imprese coinvolte (circa un migliaio), sia per la
consistenza del flusso di IDE (negli anni Novanta 5-8 miliardi di
dollari all’anno di investimenti totali non solo industriali, rispetto ai
15-30 miliardi della Francia), sia per gli addetti occupati (circa
600.000).

Questa rinnovata “maturita” del capitale italiano viene rafforzata
se si considerano i cosiddetti contratti di “collaborative ventures”
(rapporti di sub-fornitura internazionale dove il sub-fornitore man-
tiene la propria indipendenza formale), pit altre svariate forme con-
trattuali. Su questo terreno non ci sono dati statistici, a parte il nu-
mero di imprese italiane coinvolte (circa 9.000, dieci volte il numero
di imprese che attuano IDE).

Il grado di internazionalizzazione del sistema bancario italiano
risulta molto arretrato. Non € cosi per i flussi strettamente “finanzia-
ri” dove si & compiuto un “balzo” negli anni Novanta. Nel 1992 I'T-
talia si & assestata a un livello di operazioni transnazionali su azioni
e obbligazioni pari al proprio prodotto nazionale lordo, livello total-
mente in linea con gli altri paesi, mentre un quindicennio fa il diva-
rio con questi paesi era di uno a dieci.

Infine ’export italiano nel periodo 1993-1995 (drogato dalla
svalutazione della lira) ha conosciuto performances superate in que-
sto triennio dal solo Canada, con un incremento del 16-24% sull’an-
no precedente. Nel 1996 questo tasso si & posizionato a un misero
1,5% (in termini reali si & quindi avuto un calo), ma grazie al crollo
delle importazioni la bilancia commerciale ha fatto registrare un atti-
vo record.

Riferendosi alla situazione del 1994, la quota dell’export italiano
su quello mondiale & approssimativamente del 4,5-5%, e le aree geo-
grafiche dove conta maggiormente sono il Medio Oriente (8,5%),
I’Unione Europea (7%) e 1’ Africa (6,5%). Le aree dove mostra mag-
giore dinamismo sono i Nuovi Paesi Industrializzati (+264% dal
1990 al 1996), i Paesi dell’Europa Centrale e dell’Est (+290%) e i
Paesi a Economia Pianificata (+277%): oggi queste tre aree contano
rispettivamente per 1’8%, per il 6% e per I'1% del totale export ita-
liano.

La “forza™ delle esportazioni italiane (export su prodotto nazio-
nale lordo) & in linea con quella degli altri paesi dell’UE e del Cana-
da e nettamente superiore a quella degli USA e del Giappone.

IL NUOVO POSIZIONAMENTO
DEL CAPITALE ITALIANO

In un quindicennio il capitale italiano ha dunque fatto un salto
qualitativo nell’arena internazionale, mentre sul terreno degli inve-
stimenti, delle speculazioni e dei mercati si & venuto a costituire un
nodo di interessi senza precedenti. A differenza di un quindicennio
fa, in cui gli interessi internazionali del capitale italiano erano limi-
tati ai tre gruppi (Fiat-Pirelli-Agip) e avevano un peso totalmente
marginale, oggi vi ¢ una intensificazione dei capitali con grossi inte-
ressi internazionali (una decina di grandi gruppi), ¢ una pletora di
piccoli capitali, la maggior parte dei quali interessata piti che altro
alla rapina delle risorse dei paesi dipendenti e dell’Est.

Complessivamente il capitale italiano ha un peso internazionale
per nulla marginale che si ¢ tradotto - a riprova della sua vitalita -
nell’ingresso dell’Ttalia nel G7 e nella sua partecipazione a numero-
se iniziative internazionali. Raffrontando gli indici della produzione
industriale dei paesi OCSE si scopre che il tasso di crescita medio
dell’Italia dal 1974 al 1995 ¢ il piu alto dopo quello di Giappone e
USA: I'Ttalia si posiziona all’1,7%, contro il 2,5% del Giappone e il
2,3% degli USA, sopravanzando Gran Bretagna, Francia e Germa-
nia. Il sistema economico italiano, tra i primi del mondo, tende quin-
di ad affermarsi in modo aggressivo sulla scena internazionale, dalla
quale era stata assente fino a 15 anni fa, rivendicando per sé oppor-
tunité e facilities degne della propria consistenza.

La politica estera italiana degli ultimi anni, come cercheremo di
vedere, non & stata pero solo il frutto della sommatoria di questi inte-
ressi, zona per zona, ma ha mirato a creare le condizioni per un salto
di qualita in futuro. Emblematica & I’esperienza albanese, dove sa-
rebbe totalmente fuorviante leggere 1’iniziativa italiana come una
semplice difesa degli interessi immediati del capitale italiano.

I DISASTRI DELL’AVVENTURA SOMALA

Tre casi hanno segnato la politica estera italiana in questi ultimi
cinque anni: la vicenda somala, quella relativa all’ex-Jugoslavia e
quella albanese.

Il governo italiano ha voluto a tutti i costi partecipare all’avven-
tura somala nel dicembre del 1992, superando 1’ostilita degli altri
partecipanti e dei protagonisti militari e politici somali. Ostilita ov-
via considerando le responsabilita dell’Ttalia nel disastro che si era
venuto a creare, sia in termini di rapina al paese (prima con la filiera
democristiana negli anni Cinquanta e Sessanta, pii tardi con quella
del PCI negli anni Settanta, infine con quella del PSI negli anni Ot-
tanta, gli “anni d’oro” della “Cooperazione italiana™), sia in termini
di appoggio incondizionato a Siad Barre fino alla sua cacciata da
Mogadiscio nel gennaio del 1991. L’Italia ha imposto la propria pre-
senza con il contingente pitt grande dopo quello statunitense. Arrivo
addirittura a chiedere pii volte, sempre inutilmente, il comando stes-
so dell’operazione, mentre nel corso della guerra civile le filiere del
capitale italiano saltavano, salvando solo gli interessi dell” Agip, del-
la Somalfruit, del business “umanitario” e di quello militare.

La politica estera italiana, e la dinamica internazionale degli av-
venimenti, hanno creato diverse contraddizioni e imbarazzi in molti
settori della sinistra e del cosiddetto “arcipelago pacifista™

1. la partecipazione italiana alla spedizione militare in Somalia &
stata contrassegnata da continui scontri sia con le Nazioni Unite, sia
con gli USA, riguardo alla conduzione dell’operazione (fatto incom-
prensibile per quanti erano accecati dalla “subordinazione italiana a-
gli Stati Uniti”);
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2. la fase di coinvolgimento militare piti pesante della forza mul-
tinazionale Restore Hope & stata diretta dall’ONU che, richiedendo
un esplicito mandato, trasformo la Somalia in un test per le proprie
ambizioni di potere sovranazionale sganciato dalle pressioni statuni-
tensi. Il risultato & noto: sconfessione delle Nazioni Unite, ritiro sta-
tunitense, naufragio della missione somala tra il 1994 e il 1995, poli-
tica di “snellimento” dell’ONU, “guerra” degli USA contro Boutros-
Ghali nel 1996 con la sua non-rielezione. Una dinamica che ha scon-
fessato quanti a sinistra andavano richiedendo maggiori poteri per
I’ONU, attaccando si gli Stati Uniti ma sostenendo la politica da ma-
cello del “terzomondista moderato” Boutros-Ghali. In tutta questa
vicenda la potenza pill coerente nella sua “separazione” dall’ONU &
stata I’'Italia, che anche “sul terreno” ha operato indipendentemente
dal comando militare dell’ONU (oltre a richiedere, inascoltata, una
sua “democratizzazione” con 1’allargamento del Consiglio di Sicu-
rezza);

3. la missione somala ha operato sotto la parola d’ordine (coniata
da Woytila) della “ingerenza umanitaria”: concetto chiave per la “ri-
colonizzazione™ del Terzo Mondo visto che nessuno si ¢ mai sogna-
to di chiedere I'intervento dell’esercito cubano a Los Angeles per
“ingerenza umanitaria” a favore dei neri. In realta 'esistenza dram-
maticamente reale di “emergenze umanitarie” richiederebbe tutt’al-
tra strumentazione. E stato ampiamente dimostrato come anche dal
punto di vista degli aiuti umanitari la missione Restore Hope peg-
giord la situazione preesistente. Nonostante cio il concetto € ancora

particolarmente in voga nel cosiddetto “volontariato”, 1'altroieri per
la Bosnia e ieri per I’Albania. La subordinazione della sinistra
all’imperialismo italiano ha impedito che in Italia si sviluppasse una
campagna di massa per denunciare le atrocita commesse dall’eserci-
to italiano ai danni dei somali, neppure nella primavera del 1993
quando vennero denunciati una serie di episodi gravissimi con re-
portages fotografici pubblicati dal “Corriere della Sera” e da “Epo-
ca”. Lo Stato italiano da sempre considera il Corno d’Africa, e in
particolare la Somalia, un avamposto nell’Africa subsahariana. Un
continente dove gli imperialismi hanno continuato ad operare in mo-
do diretto mantenendo specifiche aree di controllo. Qui, piti che al-
trove, il controllo politico di una “colonia” & garanzia di presenza e-
conomica nel continente. Il controllo politico della Somalia & sinoni-
mo non solo di affari in questo paese, ma anche di affari in altre par-
ti dell’ Africa.

L’Italia ha sempre cercato di ottenere una delega dalle grandi po-
tenze per la gestione degli affari di questa parte del mondo, e nel
1992 ha voluto imporre la sua presenza nell’Africa nera (Somalia e
Mozambico) trasformando questa missione nel primo vero test dei
nuovi rapporti di forza internazionali. Di qui 1 continui durissimi
scontri diplomatici con gli Stati Uniti.

11 fallimento eomplessivo (e non solo italiano) della missione so-
mala ha tuttavia vanificato questo lavoro, mentre altre sarebbero sta-
te per I'Italia le scadenze utili per ottenere il riconoscimento interna-
zionale del suo status di “media potenza”.




IL PASTICCIO JUGOSLAVO

La politica dei vari governi italiani verso I’ex Jugoslavia & stata
da taluni tacciata di incoerenza, da altri di debolezza. Al di 12 di que-
ste valutazioni, le determinanti di fondo sono riassumibili in questi
fattori:

1. evitare spaccature nell’UE, anche con scelte “dolorose” (il go-
verno italiano si allineo alla Germania nel dicembre del 1991 ricono-
scendo Slovenia e Croazia, pur avendo seguito fino ad allora una po-
litica totalmente diversa e ben pill consona agli “interessi nazionali”
italiani);

2. evitare ad ogni costo non il proseguimento, ma la generalizza-
zione prima della guerra serbo-croata (1991-1992), poi di quella bo-
sniaca (1992-1995), obiettivo condiviso da tutti gli attori “occidenta-
b

3. fare pressioni politiche e diplomatiche sulle regioni “deboli™
(Romania, Albania, Serbia) per ottenere vantaggi negoziali sull’in-
sieme balcanico in veste di “potenza minore” ma “non aggirabile”.

Da questo insieme di obiettivi, scarsamente legati a precisi inte-
ressi economici in loco (gli IDE in Slovenia e Croazia sono margi-
nali) sono derivate una serie di azioni rispondenti in varie fasi all’u-
na o all’altra direttrice.

La non-denuncia del trattato di Osimo mirava a evitare spaccatu-
re nell’'UE e dispute territoriali con un paese in guerra (Croazia),
mentre il basso profilo politico su tutta la vicenda bosniaca (che ha
evitato qualsiasi coinvogimento di soldati italiani fino al 1995), con-
tribuiva a non gettare olio sul fuoco bosniaco e permetteva al gover-
no italiano di muoversi pit liberamente a livello diplomatico, soprat-
tutto nelle sue aperture alla Serbia.

Allo stesso tempo 1'Italia ha esercitato notevoli pressioni perché
venissero riconosciuti gli “interessi nazionali italiani” nella qua-
driennale disputa con la Slovenia (la gestione “dura” di Martino sot-
to il governo Berlusconi nel 1994, e quella pit “flessibile” di altri/e
ministri, hanno ottenuto che la Slovenia accettasse il “protocollo So-
lana™).

Inoltre, I"'uso molto disinvolto della Cooperazione italiana a par-
tire dall’autunno 1993, e le minacce di rotture internazionali se al
governo italiano non fosse stato riconosciuto un posto negli organi-
smi negoziali, contribuivano a far riconoscere all’Italia un ruolo non
certo centrale ma comunque indiscusso.

Che rapporto ha avuto e ha questa politica con gli interessi del
capitale italiano nei Balcani? Non tanto di “difendere interessi im-
mediati” (data la marginalitd degli IDE italiani nell’ex Jugoslavia)
quanto di precostituire alcune condizioni affinché questi interessi si
possano sviluppare in futuro.

Si possono citare a questo proposito il contenimento dell’espan-
sionismo economico tedesco, che offre alle imprese italiane una se-
rie di opportunita per ora sfruttate solo in termini di export commer-
ciale; la creazione delle condizioni politiche per costruire infrastrut-
ture di base nei trasporti (nei paesi balcanici) e cosi riportare nell’ar-
co di 3-4 anni I’Italia al centro di traffici commerciali lungo la diret-
trice Est-Ovest (anche in questo caso il concorrente diretto ¢ la Ger-
mania, come testimonia la disputa estiva sulla “zona franca” di Trie-
ste opposta a quella di Amburgo); la creazione delle condizioni poli-
tiche per ottenere commesse relative a grandi opere infrastrutturali
(in questo caso i concorrenti sono un po’ tutte le potenze imperiali-
ste) come nel caso della rete telefonica in Serbia, dove 1’Italia, insie-
me alla Grecia, & stata ripagata dei suoi buoni uffici passati.

LA “RICOLONIZZAZIONE” DELL’ALBANIA

Da ultima la vicenda albanese, che ha visto un coinvolgimento
militare italiano a pil riprese: dapprima con la missione Pellicano
(1991-1994), e successivamente con quella Alba (aprile-agosto
1997), mentre oggi & in corso un’ulteriore missione di alcune centi-
naia di persone per la ristrutturazione delle forze armate albanesi.

La dipendenza economica e politica dell’Albania nei confronti
dell’Italia & palese. L’Italia ha stentato a trovare una propria linea
coerente nel corso dell’insurrezione albanese della primavera 1997,
con scontri ai vertici dell’apparato statale sulla linea da perseguire,
tra chi era per un opzione “somala” (sostenere Berisha, come il fu
Siad Barre, fino all’ultimo) e chi pil realisticamente puntava le pro-
prie carte su altri soggetti politici (il Partito Socialista di Fatos Na-
no). Questi scontri, espressi dal valzer dei diplomatici italiani a Tira-
na, riverberati dagli scontri tra Farnesina e comandi militari, e forse
non estranei al via libera dato alla pubblicizzazione delle atrocita ita-
liane in Somalia, si sono conclusi con I’affermazione dei sostenitori
della seconda ipotesi. Cosi dalle elezioni farsa di fine giugno & usci-
to vincitore il Partito Socialista e sconfitto quello di Berisha. Anche
in questa situazione (ma ben meno drammaticamente che nel 1993
in Somalia) vi sono state serie incomprensioni con gli Stati Uniti,
fautori di una linea anti-Berisha quando in Italia pareva prevalere
I’opzione opposta.

Dalla vicenda albanese 1’Italia ha perd ottenuto per la prima vol-
ta il riconoscimento di stato-guida in una zona del mondo. Si tratta
di un’impresa di “ricolonizzazione” smaccata, senza particolare fan-
tasia storica, con la ripetizione delle tappe che furono del regime fa-
scista negli anni Venti e Trenta e che a loro volta erano il naturale
sviluppo della precedente politica dell’Ttalia giolittiana. “Ricoloniz-
zazione” a difesa degli interessi del capitale italiano in Albania, inte-
ressato alle braccia a buon mercato dei lavoratori albanesi e al basso
costo del trasporto delle merci. Ma si tratta anche e soprattutto
dell’affermazione di una presenza politica chiave nei Balcani.

In questa zona la novita non sta tanto in un imperialismo italiano
presente da circa un secolo quanto nella nuova “politica di media
potenza” dell’Italia. Essa & funzionale a due obiettivi, tendenzial-
mente in contraddizione: strutturare ad Est uno spazio economico
“europeo” e ritagliarsi autonomamente un proprio spazio economico
centrato (ma non limitato) sull’area meridionale in cui il diretto con-
corrente & la Germania. Nell’attuale congiuntura il secondo obiettivo
& subordinato al primo.

In linea generale la politica estera dell’Italia ha come asse, oltre
che difendere e sostenere gli attuali interessi capitalisti italiani nelle
varie zone geografiche (che in taluni casi possono anche essere mi-
nimi), la creazione di condizioni che permettano in futuro un salto
qualitativo della presenza del capitale italiano. Come i capitali italia-
ni fecero uno sforzo nella seconda meta degli anni Ottanta per supe-
rare il gap con gli altri paesi, cosi lo Stato italiano dal 1992 ha com-
piuto un’analogo sforzo per superare il gap sul piano politico-milita-
re con le altre potenze.

A fronte di queste dinamiche se si resta imprigionati nella logica
degli “interessi nazionali” e della “ingerenza umanitaria” non si po-
tra trovare, al di 1a delle rivendicazioni verbali, la via di un “nuovo
internazionalismo™ che richiede una riflessione sul ruolo imperialista
dell’ltalia, e la capacita di costruire una “politica estera del movi-
mento operaio” in totale indipendenza dalle strutture statali.



I,I codice
d’accesso
al mondo.

LE MONDE Diplomatique

Le Monde diplomatique vi porta in giro per il mondo
della politica e dell’economia. Il 16 di ognhi mese,
in edicola, con il manifesto e con 2.500 lire.

il manifesto

La rivoluzione non russa.
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In primo piano Davide, in secondo piano Golia.

Quello ad Avwenimenti
sembra proprio un
abbonamento come
un altro: sconti, premi,
viaggi. Invece, e una
fionda,

l

Se fossi in te,
mi abbonerei.
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