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Palestina

LE RAGIONI PER

UN MASSACRO

Dopo oltre venti giorni di bom-
bardamenti aerei, dalle navi e
dall'artiglieria terrestre, le
operazioni militari israeliane
nella Striscia di Gaza si sono -
momentaneamente - interrot-
te con la “tregua unilaterale”
decisa il 18 gennaio.

Restano le macerie delle citta
e dei campi profughi palesti-
nesi, gl oltre 1.300 morti e le
migliaia di feriti. Resta 'asse-
dio israeliano della sfortunata
striscia di terra palestinese.
Restano le politiche di occupa-
zione e colonizzaziene in Cis-
giordania e Gerusalemme est.
Resta la volonta dei governi
israeliani di impedire la nasci-
ta di qualsivoglia “entita pale-
stinese” autonoma e indipen-
dente. Resta la vergogna di
una cosiddetta “comunita in-
ternazionale” che ha “compre-
so” le ragioni israeliane e
appoggiato la sua guerra.
Resta anche la necessita di
capire i motivi di questa ope-
razione, della distruzione che
ha prodotto e le dinamiche
che potrebbe aver aperto.

IL CONTESTO FAVOREVOLE
| commentatori anche in [talia
hanno concentrato la loro
attenzione su tre elementi per
spiegare la tempistica dell'o-
perazione israeliana: lo scade-
re e la "violazione” della tregua

in vigore dal giugno 2008; le
prossime elezioni legislative
israeliane; il periodo finale
della presidenza Bush e lim-
minente insediamento del
neoeletto Barack Obama.
Certamente queste vicende
hanno influito e aiutano a
spiegare il contesto, anche se
la maggioranza dei media ne
hanno dato versioni parziali o
false, in particolare della tre-
gua e delle responsabilita
della sua "violazione”.
Sappiamo ormai per certo
che la prima vera violazione
della tregua & awenuta il 4 no-
vembre con un'operazione
israeliana all'interno della Stri-
scia di Gaza che ha provocato
I'uccisione di 7 militanti di Ha-
mas. Una provocazione voluta
proprio per impedire una
riproposizione della tregua al
momento della sua scadenza
(dicembre 2008), cosa non
impossibile visto che all'inter-
no di Hamas molti sosteneva-
no l'utilita di questo rinnovo.

E evidente che l'operazione
"Piombo fuso" era gia stata
decisa da mesi e che la tregua
ha rappresentato per Israele
un periodo favorevole per
costruire I'attacco, dal punto
di vista militare e palitico.
Anche per quanto riguarda le
prossime elezioni israeliane
non si deve esagerarne lim-

Rendere impossibile
qualsiasi soluzione

del conflitto non scritta

a Tel Aviv e Washington

¢ stato l'obiettivo
dell'operazione
“*Piombo fuso”

T oipiero maescr

portanza. E vero che Olmert,
Livni e Barack hanno cercato
di recuperare lo svantaggio nei
confronti del leader del Likud
Benijamin Nethanyau presen-
tandosi come dirigenti affidabi-
i e coerenti con l'obiettivo della
“sicurezza” di Israele e dei suoi
cittadini, ma un'operazione di
tale portata ha avuto tempi di
preparazione e programma-
zione, e strategie, che vanno
oltre il momento elettorale.
Analogamente, il periodo di
interregno tra |'uscita di sce-
na di George W. Bush e lim-
minente insediamento di Oba-
ma ha rappresentato il giusto
momento per evitare fastidio-
se pressioni statunitensi, an-
che solo di facciata, di fronte
alle numerose vittime civili.
Significativa in guesto senso
la scelta israeliana di inter-
rompere le operazioni militari
proprio due giorni prima del
20 gennaio, evitando al neo-
presidente Usa limbarazzo di
un intervento significativa sul-
la questione.

OBIETTIVI E STRATEGIA

Ma allora quali obiettivi hanno
mosso un tale spiegamento di
forza? Perché colpire Hamas
e i palestinesi in questo mo-
mento e con tale forza?
Sicuramente l'obiettivo princi-
pale era Hamas, non tanto
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per fermare gli “attacchi missilisti-
ci", sicuramente dannosi per 'opi-
nione pubblica israeliana [ovvia-
mente oltre alle vittime, per fortu-
na poche, provocate dai Qassam),
quanto per fermarne ogni possibi-
le evaluzione politico-militare inter-
na alla societa palestinese-e qual-
siasi ruolo internazionale.

Fin dal 1948 i governi isragliani han-
no sempre avuto come obiettivo la
distruzione di ogni leadership palesti-
nese “non collaborativa” e la promo-
zione di quella disponibile ad accetta-
re il “consenso” israeliano e la sua
agenda politica. Hamas negli ultimi
anni, per diversi motivi, ha costruito
una propria egemania a Gaza e si @
presentata sulla scena internaziona-
le come soggetto con cui fare i conti
(come era successo gid in Libano
per Hetzbollah). Un rinnovo della tre-
gua avrebbe riproposto questo
ruolo, costringendo i gaverni europei
e arabi in particolare - ma anche la
nuova amministrazione Usa - a met-
tere in programma un rilassamento
dell'embargo e relazioni dirette con
Hamas e il suo governo di fatto della
Striscia di Gaza.

Per questo I'operazione militare si
& concentrata sulla distruzione in
primo luogo dei quadri intermedi
della struttura amministrativa e
politica di Hamas, pit ancora che
militari (per esempio la polizia civi-
le] e sulle infrastrutture che hanno
permesso ad Hamas di “governa-
re” la Striscia e rafforzarsi sul
piano politico-militare. Si & molto
parlato della distruzione dei tunnel
- che servivano a far passare armi,
ma anche i mezzi necessari alla
soprawvivenza della popolazione di
Gaza - ma il grosso delle distruzio-
ni ha riguardato uffici, palazzi
amministrativi, scuole ecc.
L'attacco ha rappresentato una
“spedizione punitiva” contro Hamas,
con l'obiettivo di riportare la sua
capacita di "governo” della societa
palestinese a malti anni fa.

febbraio/marzo 2009

MESSAGGIO ALLA COMUNITA
INTERNAZIONALE
Come sempre awiene con le guer-

re israeliane, il loro messaggio -

viene inviato anche verso i governi
della regione, statunitense ed eu-
ropei, e 'Onu in quanto tale. In que-
sto caso con due obiettivi: convince-
re la comunita politica internaziona-
le della “necessita” della guerra di
fronte al “terrarismo” di Hamas e,
soprattutto, dell'inaccettabilita di
ogni apertura nei confronti della
stessa Hamas quale governo a
Gaza. Un messaggio che, per esem-
pio in Italia, & arrivato forte e chiaro,
visto I'accanimento con cui & stato
criticato persina D'Alema per aver
dichiarato la necessita di “parlare
anche con Hamas”.

Destinatario particolare del mes-
saggio era il governo egiziano,
affinché collaborasse maggior-
mente allisolamento di Hamas,
controllando il valico di Rafah ed
evitando “mediazioni” che possano
coinvolgere Hamas. Un messaggio
che il governo egiziano ha accetta-
to sia perché da tempo fedele
alleato degli Usa e pronto alla col-
laborazione con Israele, sia per i
rischi di una possibile eccessiva
pressione di donne e uomini pale-
stinesi in fuga verso I'Egitto.

DISTRUZIONI NON COLLATERALI
Per quanto i giornali e le televisioni
ci abbiano ripetuto all'infinito il man-
tra della morte di civii come
responsabilitda di Hamas che i uti-
lizzava come scudi umani, le moda-
litd dell'operazione “Piombo fuso”
erano intenzionalmente dirette alla
distruzione del territorio e gli obiet-
tivi “mirati” inevitabilmente avreb-
bero comportato la morte di centi-
naia di “civili”. E questo non sola-
mente perché colpire le strutture
diffuse dell’'amministrazione di
Hamas - strettamente legate ai luo-
ghi della vita quatidiana della popo-
lazione della Striscia - comportava

per forza mettere a rischio i civili,
ma soprattutto perché le forze ar-
mate israeliane hanno deliberata-
mente e progressivamente attac-
cato le strutture della vita civile
palestinese: scuole, moschee ecc.
[per non parlare dei criminali attac-
chi ai soccorsi, le ambulanze e cosi
via). E questo anche utilizzando ar-
mi di particolare pericolosita (fosfo-
ro bianco ecc.).

llmessaggio della guerra israeliana
- come in tutte le operazioni della
“guerra globale permanente” - era
profondamente terroristico nei
confronti dei palestinesi. Non per-
che si cercava un'improbabile
“rivolta” dei cittadini di Gaza contro
Hamas riconosciuta come respon-
sabile ultima dei lutti; né i dirigenti
israeliani pensavano seriamente
fosse possibile riportare a breve
I'Anp di Abu Mazen a Gaza. Israele
voleva costringere i palestinesi di
(Gaza a passare i prossimi anni con-
centrati sulla ricostruzione mate-
riale, politica e sociale; ha inviato
loro, con le bombe e i razzi, il mes-
saggio dell'accettazione dei rappor-
ti di forza, dellimpossibilita della
resistenza, della necessita di aderi-
re alle logiche e alle scelte israelia-
ne, pena la distruzione totale.

UNA DURA LEZIONE
“Piombo fuso” voleva essere una “du-
ra lezione” per Hamas e per i pale-

‘stinesi, di Gaza e della Cisgiordania.

Come ha scritto Tom Segev su
“Ha'aretz”. “lsraele sta colpendo i
palestinesi per ‘dar loro una lezione',
Questo e lassunto fondamentale
dellimpresa sionista fin dalle origini.
Noi siamo i rappresentanti del pro-
gresso e dell'illuminismo, della razio-
nalitd e della moralitsa, mentre gli
arabi sono primitivi, violenti, infantili e
vanno educati alla saggezza attra-
verso, owiamente, il bastone e la
carota, proprio come un padrone fa
con il suo asino...”. Con altre parole,
& quanto ha scritto Alessandro Dal



Lago su il manifesto” a proposito
della “doppia umanita” e del “massa-
cro dei palestinesi come fine e non
come mezzo militare”,

Ancora una volta I'opinione pubbli-

ca israeliana, statunitense ed euro-
pea & stata messa di fronte a que-
sta "doppia umanita™, all'esistenza
di un “altrove” delimitato dal Muro
dell'apartheid e dai “confini” di Gaza

(come gia in Afghanistan, in Irag, in
Libano...) dietro i quali esisterebbe
un mondo da cui dobbiamo neces-
sariamente difenderci.

E questo anche “a casa nostra”, si

Condannare le “due parti”: peggio degli assassini!

Questo articolo scrifto “a caldo”

dopo i primissimi giorni del bombar -
damento israeliano su Gaza po -
lemizza con le “lacrime di coccodril -
lo” di quegli intellettuali “liberal”

israeliani pronti a giustificare ogni

guerra piit 0 meno preventiva israe -
liana in nome del “diritto alla sicu -
rezza’ e della mancanza di un part -
ner palestinese.

Una posizione molto utilizzata in

Italia, visto che i loro scritti vengono

continuamente ripresi da “La Re -
pubblica” e “Corriere della sera”. E

molto apprezzata dai nostri “liberal di

guerra” presenti soprattutto nel Pd (i

vari Veltroni, Fiano e compagnia) che

si schierano con decisione con i mas -
sacri israeliani dandone la colpa... ai

palestinesi (persino il gruppo romano

Martin Buber - Ebrei per la pace

parla di “azione legittima di autodife -
sa contro la violenza di Hamas”).

Lo pubblichiamo dedicandolo a tulti

questi amici della pace attraverso le

bombe... (p.m.)

Barak, Olmert, Livni e Ashkenazi un
giorno dovranno rispondere di crimi-
ni di guerra davanti a una corte di giu-
stizia, come altri criminali. Di con-
seguenza, ¢ nostro dovere informare
sui loro atti e dichiarazioni per essere
sicuri che paghino per i massacri che
hanno ordinato e commesso.

Ma un’altra categoria di criminali
potrebbe sfuggire ai tribunali. Questi
non si sporcano le mani del sangue
dei civili, ma forniscono le giustifica-
zioni intellettuali e pseudo morali
agli assassini. Formano ['unita di
propaganda del governo e dell’eser-
cito di assassini.

Gli scrittori israeliani Amos Oz e A. B.
Yehoshua sono gli esempi tipici di

simili miserabili intellettuali, e non &
la prima volta! A ogni guerra si offro-
no volontari nello sforzo militare
israeliano, senza neanche [’arruola-
mento ufficiale. Il loro primo compito
¢ quello di fornire delle giustificazioni
all’offensiva israeliana, poi, in un
secondo tempo, piangono la verginita
perduta e accusano il campo avverso
di averci costretto a essere brutali,

La giustificazione fornita da Oz sul
“Corriere della Sera” e da Yehoshua
su “La Stampa” & chiaramente di
dover reagire ai missili su Sderot,
come se tutto fosse iniziato con que-
sti: “Ho dovuto spiegare agli italia-
ni”, scrive Yehoshua su “Haaretz”
del 30 dicembre 2008, “perché I’a-
zione israeliana era necessaria...”.
Yehoshua e Oz hanno dimenticato i
diciannove mesi di brutale assedio
isracliano imposto a un milione e
mezzo di esseri umani, privandoli
delle forniture piti elementari. Hanno
dimenticato il boicottaggio israelia-
no e internazionale verso il governo
palestinese democraticamente eletto.
Hanno dimenticato 1’isolamento for-
zato tra Gaza e la Cisgiordania, sepa-
razione imposta per isolare e punire
la popolazione di Gaza per la sua
scelta democratica scorretta.

Dopo aver scelto di riscrivere la cro-
nologia degli eventi, Oz e Yehoshua
usano 1’argomento della simmetria:
la violenza ¢ usata dalle due parti e
vi sono vittime innocenti a Gaza
come in Israele. In effetti, ogni civi-
le ucciso ¢ una vittima innocente.
Allo stesso tempo, la cronologia e i
numeri non sono fuori luogo: tre
civili israeliani sono stati uccisi nel
sud di Israele, ma solo dopo che I’a-
viazione israeliana aveva messo in
atto il massacro pianificato nel cen-

tro della citta di Gaza, ammazzando-
ne oltre 300.

Questa posizione degli intellettuali
pit noti di Israele serve da giustifica-
zione morale al sostegno che il parti-
to della sinistra sionista Meretz offre
all’aggressione criminale del mini-
stro della Difesa Barak. A tempo
debito anche Meretz esprimera la sua
opposizione alle uccisioni, ossia
quando la comunita internazionale
esprimera la propria preoccupazione
per le colpe di Israele. Per il momen-
to questa comunitd internazionale
resta silenziosa e sembra anche felice
del contributo israeliano alla propria
santa crociata contro la minaccia isla-
mica globale.

Per dimostrare preoccupazione 1'Eu-
ropa invia un’assistenza sanitaria
(simbolica) alla popolazione di Gaza.
Sentendo il ministro degli Esteri fran-
cese, Bernard Kouchner, sostenere
I’azione israeliana, mentre annuncia
la decisione di inviare generi umani-
tari a Gaza, non ho potuto fare a meno
di ricordare le informazioni sulle
delegazioni della Croce rossa interna-
zionale che avevano visitato i campi
di sterminio nazisti con cioccolata e
biscotti. So che non ¢ la stessa cosa,
ma nessuno pud determinare le asso-
ciazioni mentali.

Bernard Kouchner ha comunque una
circostanza attenuante: i regimi ara-
bi, in particolare quello di Mubarak,
sostengono I’aggressione israeliana.
E anch’essi manderanno cioccolato e
biscotti ai bambini di Gaza, salvo,
ovviamente, a quelli che giacciono
morti all’ospedale di Shifa.

Michel Warshawski*

* Dell’ Alternative Information Center di
Beit Sahour/Gerusalemme.
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direbbe, viste le urla dei sostenito-
ri nostrani dello “scontro di civilta”
circa la “provocazione” delle pre-
ghiere nel centro di Milano o
Bologna [questo al di 1a della
preoccupazione laica e politica sul
ruolo che le organizzazioni religio-
se e fondamentaliste stanno assu-
mendo nelle iniziative politiche).

FALLIMENTO STRATEGICO?
Qualcuno ha parlato di “fallimento
strategico” delloperazione israe-
liana, da diversi punti di vista.

A parte la retorica della “vittoria di
Hamas”, conseguente alla sua
soprawivenza e al mantenimento
di una pur minima capacita milita-
re, c'e chi ha parlato di fallimento
di fronte all'impossibilita israeliana
di raggiungere i suoi obiettivi stra-
tegici (eliminazione o asservimen-
to di ogni leadership palestinese
indipendente; distruzione di ogni
resistenza palestinese; cancella-
zione della “questione palestinese”
dall'agenda internazionale) attra-
verso |o strumento militare.

Da questo punto di vista va sottoli-
neato che gli obiettivi del massa-
cro di Gaza non erano di cosi lungo
periodo, ma miravano ancora una
volta a “prendere tempo”, evitare
ogni credibile e onesto tavolo di
trattativa e proseguire senza freni
la colonizzazione di Cisgiordania e
Gerusalemme.

L'operazione “Piombo fuso” non ha
prodotto alcuna “nuova mappa” della
regione pit favorevole a Israele,
come ha scritto qualche analista, ma
non era questa l'intenzione israeliana:
limportante era evitare ogni possibile
mappa non gradita a Israele.

L’'UNICA DEMOCRAZIA
MEDIORIENTALE

Difficile, owiamente, dire quali con-
seguenze avra nel prossimo futuro
I'operazione israeliana.

Si possono per il momento segna-
lare alcune dinamiche che gia

febbraio/marzo 2009

sembrano intravedersi.

Allinterno della societa e della poli-
tica israeliana sembra rafforzarsi
ancora di piu una tendenza aggres-
siva, di accettazione delle "ragioni”
di guerre “onestamente inevitabili"
[come ha scritto Antonio Ferrari
sul “Corriere della sera”), di repres-
sione del dissenso alla guerra e di
isolamento della comunita palesti-
nese di Israele. Ci sono state
importanti manifestazioni in Israele
contro il massacro, generose e co-
raggiose, ma ancora molto mino-
ritarie, alcune fortemente repres-
Se, con centinaia di arresti.

Ma ancora pill preoccupante la
scelta di escludere i partiti arabi pro-
gressisti dalla competizione eletto-
rale - dichiarando la loro vicinanza al
“nemico” e la condanna del massa-
cro di Gaza. In questo modo si toglie
un altro velo allipocrisia dello "stato
ebraico democratico”, riaffermando
che cid che conta in Israele & il “con-
senso nazionale” della comunita
ebraica, non certo il rispetto dei di-
ritti - civili, sociali e politici - di tutti i
cittadini che vi abitano. E la contrad-
dizione di fondo tra base etnica e
diritti di cittadinanza dello “stato
ebraico democratico”,

POLITICIDIO E SUICIDIO POLITICO
Se obiettivo dei governi israeliani,
come sosteneva lo scomparso
sociologo Baruh Kimmerling, &
guello del “politicidio”, cioé della
graduale e sistematica distruzione
dei palestinesi come entita sociale
e politica indipendente, dobbiamo
sottolineare anche i limiti e gli
errori della leadership palestinese,
che sembra troppo spesso indiriz-
zata al “suicidio politico”.

E il caso dell’Anp di Abu Mazen, che
ha tardato a condannare il massa-
cro di Gaza, indicandone il responsa-
bile ultimo nella stessa Hamas, e ha
pesantemente represso ogni forma
di manifestazione di protesta e soli-
darieta in Cisgiordania (per quelle a

Gerusalemme ci ha pensato diretta-
mente la polizia israeliana). Ma
soprattutto continua a sperare di
riprendere il controllo della Striscia -
da cui @ stata espulsa militarmente
da Hamas, ma nel forte disprezzo
popolare per il suo comportamento
passato - grazie allintervento israe-
liano o internazionale e oggi torna ad
affacciarsi a Gaza grazie agli “aiuti”
internazionali, che dovranno passare
attraverso [Egitto e la stessa Anp
[cosi ha dichiarato anche il ministro
degli Esteri italiano Frattini, in conti-
nuita con l'uso politico della coopera-
Zione fatto da tutti i governi): in que-
sto modo spera di spezzare il lega-
me tra Hamas e la popolazione di
Gaza attraverso la ricostruzione dei
prassimi anni,

HAMAS E LA RESISTENZA

Hamas ha retoricamente proclama-
to la sua “vittoria”, per aver resistito
ed essere ancora in grado di “colpire
Israele”, E vero che non & stata dis-
trutta in quanto formazione politico-
militare, che al momento sembra
mantenere una forte leadership a
Gaza e che & riuscita a coinvolgere gli
altri gruppi palestinesi nella difesa di
Gaza - non solo la sinistra del Fplp e la
Jihad, ma anche Fatah, i cui combat-
tenti sono stati anch'essi in prima fila
in questi giorni - ma resta il imite stra-
tegico di questo gruppo e un forte
dibattito interno tra coloro che rico-
noscono il pesante colpo subito
(soprattutto per la popolazione) e chi,
soprattutto allestero, vuole ripropor-
re le stesse strategie di questi anni.
Limite strategico che consiste sia nel-
lincapacita di “governare” la societa
palestinese coinvolgendo le altre ten-
denze politiche e culturali- e in questo
senso il suo carattere religinso spes-
S0 porta a prowedimenti repressivi e
diintromissione nel pluralismo palesti-
nese - sia nella mancanza di una com-
plessiva strategia contro l'occupazio-
ne israeliana e per un rottura del'as-
sedio. Sappiamo bene che l'occupa-



zione israeliana e 'assedio di Gaza
hanno reso quasi inefficace ogni for-
ma di resistenza civile e non armata,
ma affidarsi quasi esclusivamente al
lancio dei Qassam, a parte l'esito tra-
gico dell'uccisione di cwil, alla speran-
za di nuovi rapporti nella regione

(rischiando in questo modo di legarsi
in maniera troppo stretta alllran - che
ha una propria agenda politica, non
necessariamente coincidente con i
diritti palestinesi) - e alla propria presa
egemonica interna non permette ad
Hamas di promuovere una nuova

unitd palestinese e una strategia di
liberazione che non rischi di essere
rubricata nello “scontro di ciita" e
non metta la popolazione palestinese
di fronte a nuovi massacri - dei quali
evidentemente il governo israeliano &
I'unico responsabile.

In Italia contro la

Nelle settimane dell’attacco israeliano
contro la popolazione della Striscia di
Gaza anche in Italia, come in tutta
Europa, sono state centinaia le mani-
~ festazioni, i presidi e le iniziative con-
tro la guerra. Il “fatto nuovo™ di molte
di queste manifestazioni ¢ stata la pre-
senza, a volte decisamente maggiori-
taria, di giovani immigrati dai paesi
arabi (in realta anche di famiglie con
bambine/i).

Una presenza dovuta a diversi fattori:
da una parte una scelta consapevole di
presa di parola, una forte volonta di
protagonismo e di espressione pubbli-
ca della rabbia per quanto stava acca-
dendo a Gaza, reso particolarmente
evidente dalle immagini che Al Jaze-
era e le altre Tv satellitari arabe porta-
vano ogni giorno nelle loro case ita-
liane; dall’altra parte la voglia di far
valere questo protagonismo radicato
nella propria condizione di migranti,
spesso di “seconda generazione”, e di
cittadini di luoghi che non accettano il
loro protagonismo, la loro nuova cit-
tadinanza, la loro identita e cultura in
trasformazione.

Una partecipazione € un protagonismo
che per il momento hanno trovato
quasi esclusivamente il canale messo
loro a disposizione dalle associazioni e
dalle comunitd islamiche, pur non
essendo tutte/i islamici praticanti. E
questo perché oggi non sembrano di-
sponibili - 0 sono comunque fragili -
organizzazioni “indipendenti” di mi-
granti. Una situazione che favorisce
I'iniziativa delle organizzazioni reli-
giose impegnate contro la guerra in
Palestina (come lo erano state, anche
se con meno evidenza, contro quella in

Iraq), ma anche impegnate a costruire
una propria “egemonia” politica e
sociale tra le donne e gli vomini che
provengono dai paesi arabi, cercando
di connotare in senso religioso la loro
presenza e azione nella societa.

Su questa presenza dei migranti e
sulle relazioni tra queste organizza-
zioni e I’insieme del movimento
contro la guerra e per la Palestina ¢
necessario che si apra una discussio-
ne seria e profonda, sia perché modi-
fica il quadro cui siamo abituati a ri-
ferirci, sia per I’inevitabilita di que-
ste relazioni, che mettono in causa
valori e principi per noi fondamenta-
li (la laicita, ’autonomia dei movi-
menti ecc.).

La sinistra e il movimento contro la
guerra italiani non sono stati, ancora
una volta, all’altezza delle necessita.
Le associazioni e organizzazioni poli-
tiche italiane sono state spesso assen-
ti, soprattutto nelle prime settimane, e
le manifestazioni in molte citta sono
state quasi completamente “arabe”.
Non stupisce, evidentemente, 1’as-
senza di forze come il Partito demo-
cratico, che nasconde dietro la sua
“equavicinanza” una decisa presa di
posizione a favore delle politiche e
delle guerre israeliane.

Ma anche il resto della “sinistra” e del-
I’associazionismo solidale e pacifista
si & mosso con difficolta, arrivando di-
viso all’appuntamento del 17 gennaio,
quando una manifestazione nazionale
convocata dalle organizzazioni palesti-
nesi e arabe, dal Forum Palestina, dalle
organizzazioni della sinistra radicale,
con I’adesione di numerose organizza-
zione pacifiste, ha portato decine di

migliaia di persone a Roma. Lo stesso
giomo la Tavola della pace e le sue
organizzazioni si riunivano ad Assisi,
fornendo il loro palco ancora una volta
all’ex ministro degli Esteri D’Alema e
alle sue politiche. Anche in questo
caso nessuno stupore: ¢ la stessa logi-
ca dell’invito a D’Alema alla Peru-
gia/Assisi nel settembre 1999, tre mesi
dopo il bombardamento di Belgrado, o
del “Forza Onu” dopo la guerra israe-
liana del 2006.
E cosi che i dirigenti della Tavola
cercano di ricostruire una “verginita”
pacifista alle forze del centrosinistra
gia al governo e oggi in evidente dif-
ficolta, che sulle questioni degli in-
terventi militari e della politica este-
ra avevano espresso il peggio di sé.
E Iequivoco del “pacifismo politi-
co”, che nella versione della Tavola
della Pace significa pacifismo che,
nell’illusione di “condizionarla”, fa
da sponda a quella parte della “sini-
stra” che condivide le logiche della
“guerra globale permanente”, pen-
sando di “governarla”...
La popolazione palestinese ha eviden-
temente bisogno di qualcosa di pin.
Improbabile pensare nel breve perio-
do a un rilancio dell’iniziativa su larga
scala dell’organizzazione indipenden-
te del movimento contro la guerra e
della solidarieta internazionale: ma
questa rimane comunque la necessita
politica di fronte al persistere dei
rischi di guerra e alle politiche che la
preparano (spese militari, ruolo delle
forze armate per I'ordine pubblico,
complicita con le guerre israeliane e
Nato ecc).

Piero Maestri
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Anno nuovo, vita nuova. Anche
in Iraq si cambia. Dall'1 gen-
naio & andato in soffitta il man-
dato delle Nazioni unite, rinno-
vato di anno in anno, che auto-
rizzava la presenza della cosid-
detta “Forza multinazionale”
(Mnf), sostituito dal nuovo
accordo concluso fra Wash-
ington e Baghdad: lo Status of
Forces Agreement [Sofa), o
accordo sullo stato delle forze.
Gli Stati uniti di questi accordi
ne hanno almeno un’ottantina
in giro per il mondo, che defini-
scono le condizioni della loro
presenza militare nei vari
paesi, compresi abblighi e limi-
tazioni [e basi).

A fine 2007, in occasione del
rinnovo del mandato Onu per
la Mnf, il premier iracheno Nu-
ri al Maliki era stato chiaro:
sarebbe stata I'ultima proro-
ga. Si apriva cosi, nel marzo
2008, quella che doveva rive-
larsi una trattativa lunga e, da
un certo punto in poi, sempre
pit difficile fra le delegazioni
irachena e statunitense. Su
tutto, una questione fonda-
mentale: il calendario per il
ritiro delle forze Usa dall'lraqg.
Sul quale Maliki, a partire dal
settembre dello stesso anno,
ha cominciato a puntare i
piedi in modo sempre pit
intransigente, che ha portato i
negoziati a vere e proprie fasi
di stallo. Finché il premier ira-
cheno ha addirittura sostitui-

Il nuovo “Accordo sullo stato
delle forze” firmato tra Usa e
Iraq restituira davvero la

to la squadra dei negoziatori,
esautorando il ministro degli
Esteri Hoshyar Zebari (kurdo
e filostatunitense convinto), e
facendo scendere in campo i
“duri”® del suo stretto entoura-
ge, guidati da Mowaffak al
Rubai'e, il consigliere per la
sicurezza nazionale.

Il risultato & l'accordo attuale:
approvato dal parlamento ire-
cheno, anche se con una mag-
gioranza limitata, il 27 novemn-
bre 2008 e controfirmato da
Maliki e dal presidente Usa
George W. Bush, nel corso
della visita di quest'ultimo a
Baghdad a dicembre [quella,
per intenderci, del lancio delle
scarpe). Accordo che adesso &
in vigore a tutti gli effetti.

| TERMINI DELL’ACCORDO

Ma cosa prevede esattamen-
te il Sofa? Intanto, la questio-
ne del calendario del ritiro
delle truppe. Il documento sot-
toscritto dalle due parti in
materia di date & molto chia-
ro: dopo il 31 dicembre 2011
non potra pit restare in Iraq
un solo soldato statunitense.
Nell'ultima fase delle trattati-
ve, Maliki e i suoi negoziatori
(spalleggiati da Teheran, che
allaccordo era decisamente
contraria) su questo sono
stati irremovibili. E dunque dal
testo finale sono sparite ambi-
guita e terminologie vaghe:
nessun “orizzonte temporale”

sovranita al paese?

[come voleva Bush), né possi-
bilita che il governo iracheno
“chieda” agli Usa di rimanere
ancora, niente ritiri condizio-
nati alla capacita (e all'autano-
mia) raggiunta dalle forze di
sicurezza irachene e via dicen-
do. No: tutti a casa e basta -
altri tre anni di occupazione
sona pit che sufficienti. Di da-
te, perd, il calendario del Sofa
ne stabilisce un'altra: il 30 giu-
gno 2008, owero fine giugno
di guest'anno, quando le trup-
pe “da combattimento” [e qui
comincia il bello: come si defi-
niscono?] dovranno aver la-
sciato tutti i centri abitati
(“citta, villaggi e localita”, dice il
testo dell'accordo) ed essersi
ritirate nelle loro basi. Sara un
primo banco di prova.

Altri tre anni di presenza mili-
tare statunitense, dunque,
mentre i paesi ancora rimasti
della cosiddetta “coalizione” -
un termine che & sempre sta-
to improprio - hanno sgom-
brato praticamente tutti pri-
ma della fine del 2008. Re-
stano inglesi, australiani, ru-
meni, salvadoregni, estoni,
oltre al contingente inquadra-
to nella Nato (del quale fanno
parte anche militari italiani)
che sta addestrando le forze
di sicurezza irachene. Ma
solo fino a luglio e con una
serie di “memarandum di
intesa”, conclusi con i singoli
governi, che ne escludono



I'impiego in ruali “di combattimen-
to”. A Londra, in particolare, non
I'hanno presa tanto bene.

Gli statunitensi invece hanno anco-
ra tre anni. Solo che adesso per
lora le cose cambiano, almeno
sulla carta. Si, perché il Sofa pre-
vede che il ruolo di comando lo
abbiano gli iracheni: e dunque le
eventuali operazioni “di combatti-
mento” - che sono ancora consen-
tite - dovranno essere concordate
con loro e condotte assieme a
loro. Come? Attraverso una serie
di commissioni miste - parecchie -
che ancora devono essere forma-
te e che dovranno presiedere
all'attuazione dell'accordo in diver-
si ambiti, non solo quello che
riguarda |e operazioni militari.

E niente pit arresti arbitrari, raid,
incursioni nelle case - magari in
piena notte - e via dicendo: d'ora in
poi per arrestare qualcuno occor-
rera il mandato di un giudice ira-
cheno. A meno che l'arresto non
awenga nel corso di “operazioni di
combattimenta”, che i militari Usa
non possono condurre da soli.

CARCERI: SITUAZIONE CONFUSA
Piu delicata, invece (e decisamente
pii confusa) la sorte dei circa
15,000 detenuti che si trovano
nelle carceri gestite dagli Usa in
Irag: essenzialmente il complesso di
Camp Cropper, nei pressi dell'aero-
porto internazionale di Baghdad, e
Camp Bucca, 'enorme struttura di
detenzione, nel sud, in pieno deser-
to, vicino al porto di Umm Qasr.
L'accordo prevede che vengano
rilasciati in modo “sicuro e ordina-
to”, se contro di loro non sussisto-
no prove (& il caso di moltissimi, in
carcere anche da anni senza sape-
re il perché], ovvero consegnati
alle autorita irachene perché deci-
dano il da farsi.

Una questione tutt'altro che "in
bianco e nero”. Se infatti sulle car-
ceri Usa in Iraq - e sugli abusi - mol-

to si & scritto (a cominciare dallo
scandalo di Abu Ghraib, emerso
nella primavera 2004), le informa-
zioni pit recenti, che arrivano dalle
Nazioni unite ma non solo, parfano
di condizioni allarmanti nelle strut-
ture di detenzione irachene (Kur-
distan compreso), che vanno dal
sovraffollamento, alle condizioni
igieniche, ai maltrattamenti, all'uso
della tortura, fino alla pratica delle
esecuzioni extragiudiziali.
Insomma, essere trasferiti nelle
carceri gestite dalle autorita di
Baghdad (e di Irbil, la capitale della
regione kurda) non sarebbe pro-
prio un vantaggio. E sono diverse
le organizzazioni per la difesa dei
diritti umani, a cominciare da
Human Rights Watch, che hanno
gia lanciato I'allarme.

A parte questo, qui pera le cose ink-
ziano a non essere troppo chiare.
Pochi giorni fa un portavoce militare
statunitense ha detto infatti che
alcuni dei prigionieri in custodia a
tempo indeterminato potrebbero
non venire ne liberati né processati,
anche se nei loro confronti non ci
sono capi di imputazione. l| motivo?
Rappresentano “minacce per la sk
curezza®, oppure hanno un grande
valore in termini di “intelligence”. Gli
Stati uniti, in questo caso, avrebbero
intenzione di “chiedere” alle autorita
di Baghdad di tenerli in carcere.
Esperti di diritto iracheni sono subi-
to insorti, gridando allillegalita. Dal
governo Maliki, per adesso, non
sono arrivati commenti. Intanto, a
febbraio, dovrebbe iniziare il rila-
scio della prima “tranche” di dete-
nuti [ci vuole tempo per esaminare
i singoli dossier, dicono).

SOVRANITA RITROVATA?

In base al nuovo accordo, llrag
controllera adesso il suo spazio
aereo, ma gradualmente. Dall1
gennaio fino a 7.300 metri (in pre-
cedenza era dagli 8.B00 metri in
su): il controllo completo arrivera

solo nel 2011, con il ritiro totale
delle forze Usa. Ma intanto I'aero-
porto internazionale di Baghdad e
le torri di controllo saranno in
mano agli iracheni. Come l'aero-
porto di Bassora, che le forze bri-
tanniche hanno riconsegnato for-
malmente I'1 gennaio.

“Graduale” sara anche il controllo
sulla Green Zone - la zona super-
blindata di Baghdad nella quale si
trovano le ambasciate di diversi
paesi occidentali (a cominciare dal-
l'enorme complesso della nuova
ambasciata Usa, grande all'incirca
guanto il Vaticano) - la sede delle
Nazioni unite e le sedi di numerose
istituzioni governative. Dall'1 gen-
naio & formalmente tornata agli
iracheni, ma per il momento viene
gestita assieme agli Usa: i numero-
sissimi checkpoint e le varie, stret-
tissime, misure di sicurezza per
I'accesso restano. Un attentato in
grande stile contro uno dei molti
obiettivi “sensibili” di alto profilo non
sarebbe propriamente un buan ini-
zio per la “sovranita” ricrovata.

Su una cosa perd il governo di
Baghdad, e il premier Maliki, in par-
ticolare, non 'hanno spuntata, mal-
grado abbiano fatto la voce grossa
fino all'ultimo: limmunita per i mili
tari statunitensi nei confronti della
legge irachena (immunita garantita
da un prowedimento approvato al
I'epoca di Paul Bremer, capo della
cosiddetta Coalition Provisional Au-
thority, I'amministrazione civile dek
llrag occupato). Su questo Wash-
ington & stata irremovibile e alla fine
& stata trovata una formulazione
che in teoria consente che un sol-
dato statunitense possa BSSere
processato da un tribunale irache-
no nel caso in cui commetta reati
“gravi e intenzionali”, ma salo fuori
dalle basi e quando non & in servizio.
Tuttavia il meccanismo & cosi mac-
chinoso e da talmente tanta voce in
capitolo agli Usa da invitare allo
scetticismo.
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Cosa diversa, invece, per i cosiddet-
ti contractor. Qui gli Stati uniti
hanno dovuto cedere, cosi adesso
quelli che dovessero commettere
reati, ovvero crimini, come nel caso
degli agenti della Blackwater che
nel settembre 2007 uccisero 17
civili iracheni durante una sparato-
ria del tutto gratuita, a detta di
numeraosi testimoni, in pieno centro
di Baghdad, potrebbero essere per-
seguiti, anche in modo retroattivo. E
si dice che diverse delle numerose
compagnie militari private di “sicu-
rezza” che operano in Irag, con
circa 30.000 uomini (in sostanza,

mercenari a tutti gli effetti), stareb-

bero pensando di fare le valigie.

E ADESSO?

Intanto un nutrito contingente di mili-
tari Usa starebbe per andare nel sud,
in preparazione del ritiro delle forze
britanniche (circa 4.000 uomini, per
lo pits chiusi da un anno nell'aeropor-
to internazionale di Bassora), che, a
detta di molti negli ambienti di
Londra, potrebbe essere completato
(0 quasi] gia entro maggio.

La zona & “tranquilla”, secondo gli
iracheni, e comungue gli inglesi
non & che facciano molto (nulla,
per quanto riguarda il garantire la
sicurezza, dice da tempo il premier
Maliki). Perd & meglio non rischia-
re: la protezione delle linee di rifor-
nimento delle forze Usa, che dal
Kuwait arrivano a Baghdad, & trop-
po importante.

Che piega prenderanno adesso le
cose in Iraq? E presto per dirlo, e
sul Sofa ci sono stati giudizi diversi,
anche opposti. C'&¢ chi ha detto che
segna la fine del progetto Usa di
dominare [lrag e chi invece sostie-
ne che Washington continuera a
fare il bello e il cattivo tempo. Anche
perché, nonostante se ne sia parla-
to pochissimo, gli accordi firmati
con il governo di Baghdad sono due:
oltre al Sofa c'eé il cosiddetto
Strategic Framework Agreement

febbraio/marzo 2009

(Sfa), o Accordo guadro strategico,
che definisce rapporti preferenziali
di lungo periodo fra Irag e Stati
uniti,nei diversi campi, incluso quello
dell'economia.

Anche qui, perd, molto dipendera
dall'attuazione e soprattutto dai
rapporti di forza, nonché dagli svi-
luppi politici nel paese.

Tanto per cominciare, sul Sofa
incombe il referendum popolare
che dovra tenersi entro luglio di
quest'anno. Sottoporre |'accordo al
verdetto degli iracheni & stata infat-
ti la condizione posta da alcune
delle forze politiche rappresentate
in parlamenta (la maggiore coalizio-
ne sunnita in particolare) per vota-
re a favore. Se I'accordo dovesse
essere bocciato, Washington sa-
rebbe costretta a rivedere il calen-
dario previsto e a ritirare le proprie
truppe in un anno.

Il nuovo presidente Usa, Barack
Obama, si era d'altronde impegna-
to a completare il ritiro dall'lrag
entro 18 mesi dall'inizio del suo
mandato (20 gennaio 2009), ov-
vero prima del calendario concor-
dato nel Sofa, anche se in seguito
ha corretto il tiro, parlando di “fles-
sibilita” e di "ascoltare” il parere
dei comandanti sul campo.

Poi gli sviluppi palitici in Iraq, abbia-
mo detto. Quest'anno nel paese si
terranno ben due tornate elettora-
li: la prima, le elezioni provinciali,
fissate per il 31 gennaio 2009 in
14 delle 28 province irachene
[non si vatera, per adesso, nelle
tre che costituiscono la regione
autonoma del Kurdistan e in quella
di Kirkuk, dove le diverse compo-
nenti - kurdi, arabi e turcamanni -
non sono riusciti ad arrivare a un
accordo per condividere il potere],
avra comunque grande importan-
za come cartina di tornasole degli
orientamenti (voto su base etnica
e/0 religiosa contro tendenze
nazionalistiche e patriottiche). E, a
fine anno, le elezioni politiche.

Maliki non & detto che resti Primo
ministro, anche se negli ultimi
tempi si @ mosso per consolidare
un'immagine di leader nazionalista
e “uomo forte” capace di tenere
unito il paese al di la degli schiera-
menti confessionali, guadagnando-
si il sostegno di parecchi sunniti
(lui, che guida un partito religioso
sciita, al Da'wa) e con grande allar-
me dei kurdi - a cominciare dal
presidente Mas'ud Barzani - che
urlano al nuovo dittatore.

Il prossimo governo iracheno e i
relativi equilibri politici sono in effet-
ti una grande incognita. L'articolo
27 del Sofa, del quale poco' o nien-
te si & parlato, riguarda la “deter-
renza nei confronti delle minacce
alla sicurezza” e dice che “in caso
di qualsiasi minaccia esterna o
interna o aggressione contro [rag
che dovesse violarne la sovranita, |
indipendenza politica o lintegrita
territoriale, le acque, lo spazio
aereo, il sistema democratico o le
istituzioni elette, e su richiesta del
governo delllrag, le parti daranno
inizio immediato a decisioni strate-
giche e, come potra essere reck-
procamente convenuto, gli Stati
uniti prenderanno misure appro-
priate, che comprendono le misure
diplomatiche, economiche a milita-
ri, 0 qualsiasi altra misura per dis-
suadere una tale minaccia”. Incluse
le misure militari, dunque, ma “solo
su richiesta del governo dell'lrag’”.
Resta il fatto che qualungue futuro
governo che voglia avere una qual-
che legittimitd popolare non puo
non tener conto [come & gia stato
per il governo guidato da Maliki)
del sentimento diffuso fra gli ira-
cheni, che vogliono a stragrande
maggioranza [come mostrano
ripetutamente i sondaggi) la fine
dell'occupazione e il ritiro di tutte
le forze straniere dal paese.

Per guesto, un Sofa in pitLa in meno,
patrebbe non fare una grande drﬁaq
renza. Ma i giochi sono solo agliinizi.



OBAMA! E POI?

Il governo di George W. Bush
e i suoi “mastri puppari” neo-
conservatori lasciano al presi-
dente eletto una pesante ere-
dita. Ancora nelle ultime setti-
mane di presidenza, altre a
minacciare la Russia con basi
missilistiche, Bush ha bombar-
dato Afghanistan e Pakistan.

IL PESANTE LASCITO

DI BUSH

E come se avesse voluto crea-
re per il successore alla presi-
denza una situazione interna-
zionale la pil compromessa
possibile per rendere difficile
ogni tentativo da parte di
Obama di sbrogliare la matas-
sa e privilegiare, come egli ha
detto di voler fare, il negoziato
alla minaccia e all'impiego
della forza militare.

Nel suo discorso inaugurale
quattro anni fa, Bush fece una
dichiarazione di intenti che
oggi suona addirittura imba-
razzante: “Noi estenderemo il
numero di proprietari di case
e imprese, | risparmi pensioni-
stici e l'assicurazione sanita-
ria”. La perdurante recessione
gconomica, se in parte il frutto
di un‘avidita insita nel sistema
economico capitalistico, quella
lupa “che di tutte brame /
sembrava carca ne la sua
magrezza, / e molti genti fe’
gia viver grame”, dall'altro lato
¢ stata causata anche da un'ir-
responsabile politica liberista.
Su questa questione pressan-
te Obama si & mosso ancor
prima di assumere la presi-

Usa

denza con un programma di
stimolo economico, la cui pos-
sibile efficacia & oggetto di
discussione fra economisti.

Un altro lascito che ha fatto
inorridire anche molti repubbli-
cani tradizionali, libertari, che
credono in una “destra dei Va-

lori” e in qualche caso hanno

sostenuto Obama, & ['attacco
condotto dallamministrazione
Bush allo Stato di diritto e alla
stessa Costituzione. Fu messo
in questione I'habeas corpus,
una garanzia secolare dell'in-
violabilita dei diritti dell'indivi-
duo, basata sul diritto naturale
secondo la dottrina giuridica
fondante degli Stati uniti. Si
crearono special tribunal nei
quali gli accusati non godono
dei diritti che la tradizione
anglosassone e in genere oc-
cidentale considera fonda-
mentali. Si consenti [I'utilizzo
della tortura (sia in proprio, co-
me a Guantanamo e El Ghraib,
che in appalto ad altre nazioni,
le cosiddette rendition), non
soltanto per ottenere confes-
sioni di colpevolezza, come nei
tribunali canonici e secolari
europei di secoli addietro, ma
per estorcere informazioni -
una deformazione poliziesca
che quei vecchi tribunali gene-
ralmente escludevano, almeno
in teoria.

UN “NEGRO"

ALLA PRESIDENZA

Quasi a prescindere dalla sua
politica, questa elezione di
Dbama ha per sé stessa

Prime riflessioni sulla
nuova presidenza Usa

L dicordonpoole

un'oggettiva carica di novita.
Che un uomo definito “negra”
secondo le leggi sino a pochi
anni fa in vigore in molti stati
del Sud degli Stati uniti possa
non essere ideologicamente
di sinistra ci & chiaro. Ab-
biama gia gli esempi di Colin
Powell, Condoleezza Rice e il
giudice Clarence Thomas alla
Corte suprema. Tuttavia il
fatto stesso che sia stato elet-
to un afro-americano, contro
le tutt'altro che irragionevoli
previsioni di molti politologi, &
un segno innegabile di un
superamento delle pulsioni
razziste in una parte significa-
tiva di cittadini.

Anche se si pud essere sicuri
che Obama non ha nessuna
intenzione di essere il presiden-
te dei soli afro-americani, egli &
owiamente erede e beneficia-
rio di decenni, per non dire
secoli, di lotte da parte dei neri
e della parte progressista della
nazione. Un filo rosso connette
il rifiuto di Rosa Parks di cede-
re a un bianco il proprio posto
su un autobus alle marce per i
diritti civili, fino all'elezione
dell"uomo di colore” alla presi-
denza. C'& un detto significativo
a questo proposito: “Hosa sat,
so Martin could walk. Martin
walked, so Barack could run.
Barack ran, so our children
could fly” [Rosa si & seduta per-
ché Martin potesse cammina-
re; Martin ha camminato per-
ché Barack potesse correre
Barack ha corso, perché i
nostri figli possano volare). Ma
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proprio grazie a questa ereditd
Obama si & potuto presentare
come candidato post-razziale.

Quanto a McCain, si pud banalmen-
te dire che ha perso perché ha
vinto Obama, il quale ha condotto
una campagna con una tale abilita,
dirigendo un'organizzazione cosi
efficiente e ben coordinata, da far
presagire che le considerazioni
sulla sua mancanza di preparazione
al'lamministrazione della nazione
siano esagerate. Del resto, nessu-
no “nasce imparato” - come si dice
a Napoli - a fare il presidente degli
Stati uniti, | primi discorsi e prowe-
dimenti del neopresidente confer-
mano limpressione di competenza.
Ma McCain ha perso anche per
colpa sua propria. Non & stato
capace di parlare credibilmente del-
l'economia e questo gli ha owia-
mente nociuto. Ha ereditato il peso
di quella che molti considerano la
peggiore presidenza della storia
degli Usa. E poi, la scelta di Sarah
Palin che, se inizialmente pareva
dare un po’ di spinta a una campa-
gna che languiva, ha finito per dan-
neggiarla, perché si & rapidamente
rivelata una persona che parla
senza connettere la lingua al cervel
lo. Il possibile scenario di McCain, il
pit vecchio presidente nella storia
degli Usa (cui auguro lunga vital),
forzosamente sostituito, a causa di
una malattia o della morte, da “quel-
la” vicepresidente ha probabilmen-
te convinto molti elettori “indipen-
denti" e anche alcuni repubblicani a
votare il democratico, 'uomo nero.

SEGNALI DI DISCONTINUITA

Quanto alla politica estera, uno dei
primi atti del nuovo governo
Obama é stato di sospendere una
serie di disposizioni esecutive,
molte delle quali riguardano la
detenzione, trattamento e interro-
gazione di individui sospettati di
terrorismo. In una recente confe-
renza stampa Obama ha detto con
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enfasi, ricevendo un'applauso -
direi di sollievo - da parte dei gior-
nalisti presenti, che durante la sua
amministrazione non si ricorrera
alla tortura,

Meno male, pera non ha fatto cenno
alle rendition e questa omissione
lascia aperta la preoccupazione
che, quello che gli Usa non faranno
pit, altri potranno continuare a fare
per conto loro. Esiste una diffusa
impressione, purtroppo errata, che
Obama abbia posto fine almeno alle
“rendizioni straordinarie”. Sulla que-
stione si puo vedere le sobrie consi-
derazioni di Ron Winder su “Al
Jazeera" del 26 gennaio.

Ubama insiste, si, che gli interroga-
tori seguano le linee di guida stabi-
lite dall Army Field Manual, anche
se lascia qualche spazio alla Cia
per agire diversamente in casi par-
ticolari non ben specificati. Puo
sembrare un passo positivo, ma si
ricorderd che il vecchio Feld
Manual fu riscritto nel 2006
[‘FM2-22.3"), con I'aggiunta della
famigerata Appendix M, soprattut-
to per autorizzare tecniche di inter-
rogazione pitl dure non contempla-
te precedentemente. Il fatto che
I'amministrazione Obama imponga
il Field Manual come guida futura
dovrebbe essere causa di grande
preoccupazione [1).

GABINETTO DI GUERRA

Purtroppo il gabinetto che si va
formando & un gabinetto “di guer-
ra”, come Robert Dreyfus di "“The
Nation”, ma anche il “Wall Street
Journal” e altri, lo descrivono. Dei
130 membri della Camera dei
deputati e i 23 senatori che vota-
rono contro la guerra in Irag, fino-
ra Obama non ne ha cooptato nes-
suno nel suo gabinetto, anche se a
novembre, in un discorso molto dif-
fuso, in risposta alle preaccupazio-
ni di chi vedeva in tali scelte una
decisa sterzata a destra, aveva
affermato che chi comanda & Iui, e

non i suoi consiglier, e che Iui
rimane fedele allimpegno del
"change” e del “We can”.

Questa baldanzosa asserzione di
potesta esecutiva, oltre a preoccu-
pare per il timore che egli continui
la politica bushiana di executive pri -
vilege, contraddice una fondata
valutazione dei rapporti tra i consi-
dlieri e il presidente, e ciog lidea
che in fin dei conti non & tanta il pre-
sidente a scegliere i “consiglieri”
quanto questi a scegliere il presi-
dente, giacché rappresentano i
grossi poteri economici, finanziari,
industriali e militari che pagana le
campagne elettorali. Ma anche a
voler prendere per buona la deter-
minazione di Obama a imprimere
una propria linea innovativa a una
serie di membri del gabinetto ideo-
logicamente legati alle vecchie poli-
tiche, c'& da considerare che non
sarebbe comunque facile per un
presidente, anche il meglio intenzio-
nato, costringere collaboratori con-
servatori ad agire contro le proprie
inveterate tendenze e gli interessi
corporativi che rappresentano, i
quali portano con sé (si pensi alla
Clinton) degli entourage di collabo-
ratori loro, tutti abituati a lavorare
in un certo modo e per andare
VErso una certa direzione politica.
D'altra parte, una indubbia novita
del’amministrazione Obama & di
mantenere un sistema di posta
elettronica per ricevere input dai
cittadini sul computer personale del
presidente, il suo Blackberry, come
se Obama cercasse, attraverso un
contatto diretto con la popolazione,
di aprirsi a pressioni che potrebbe-
ro valere come un contrappeso a
quelle dei lobby e a certe tendenze
fra i propri collaboratori. Ha detto
infatti: “lo voglio ricevere altre voci
che non siana quelle delle persone
che lavorano direttamente per me”.
Inoltre, come ha fatto gia nell'ultima
fase della campagna elettarale, ora
da presidente Obama continua a



far uso di Youtube per trasmettere
brevi messaggi periodici di pochi
minuti. Questa ricerca di un rappor-
to con la cittadinanza puo far torna-
re in mente i “fireside talks" (discor-
si al focolare] radiofonici a scansio-
ne settimanale usati dal presidente
Franklin Delano Roosevelt.

SPERIAMO NON MANTENGA LE
PROMESSE!

Piu difficile & cogliere elementi di
novitd nella poltica estera, dove i
primi pronunciamenti su Gaza sono
stati in continuita con la linea filoi-
sraeliana di Bush - anche se Obama
ha chiesto I'apertura dei valichi, in
contrasto con Israele - e dove | muta-
menti sembrano consistere, oltre
che nel ritorno al multilateralismo
clintoniano, in una maggiore disponi-
bilita verso il dialogo con altri paesi di
cui & assai difficile valutare il signifi-
cato concreto. Intervistato da Amy
Goodman su “DemacracyNow.org’,
il 21 gennaio, Noam Chomsky ha
fatto un'analisi puntuale della linea
mediorientale di Obama, culminante
in un giudizio duro.

Come Chomsky, Phyllis Bennis,
un'acuta analista della politica sta-
tunitense, & stata particolarmente
critica con Obama per la sua paoliti-
ca mediorientale, sfacciatamente
filoisraeliana [v. waww.tni.org/). Per
esempio Obama, in un discorso
davanti all’American Israel Public
Affairs Council [Aipac), ha sostenu-
to che Gerusalemme & e deve
essere per sempre la capitale indi-
visa dello stato israeliano.

Come altri che hanno sostenuto la
campagna Obama da sinistra, la
Bennis insiste che bisogna mantene-
re alta la pressione popolare come
contrappeso alla presenza di falchi
nel gabinetto Obama. La sua idea,
espressa con chiarezza il 17 ottobre
in un discorso davanti alla Fondazione
Rachel Corrie, & che il discarso sul
Medio Oriente dei movimenti pacifisti
debba focalizzarsi non su particolari

soluziani - uno stato, due stati - ma sul
concetto di uguaglianza allinterno di
ogni stato e tra stati (v. www.pdxjusti-
ce.org/node/ 17).

Sulla questione del graduale ritiro
dalllraq Obama si & contraddetto pit
volte. La versione attuale del suo
pensiero & che bisogna ritirare e
“truppe da combattimento” (combat
troops, e non soltanto troops, come
diceva in precedenti occasioni) entro
I'aprile 2010, d'accordo con l'attuale
governo iracheno. Bisogna intender-
si: ci sono 156.000 militari Usa in
lraq & Kuwait, ma forse la terza
parte di questi possono considerarsi
combat troops (il termine & ambi-
guo) e Obama ha evitato di dire quan-
ti delle altre rimarranno e per quan-
to tempo, senza parlare poi delle
forze militari privatizzate, i cosiddetti
military contractor, alla Blackwood,
che sono responsabili di alcune delle
peggiori atrocita commesse in quel
paese. Le oscillazioni di Obama sulla
guestione, e in particolare lo sposta-
mento verso destra delle sue suc-
cessive prese di posizione, sono
state oggetto di critiche da parte di
organizzazioni pacifiste lungo tutto
I'arco della sinistra statunitense [ad
esempio, “The Nation”, www.agence-
global.com/ article.asp?id=1656 }.
Quanto alle dichiarazioni di intenti
di Obama rispetto all’Afghanistan,
dove prevede un raddoppiamento
della presenza militare statuniten-
se, al Pakistan, alllran non sono
confortanti. Forse ha detto bene
Michael Moore, intervistato dalla
giornalista Amy Goodman a
DemocracyNow.org: “Speriamo
che Obama faccia come fanno
tutti i politici: che venga meno alle
promesse fatte durante la campa-
gna elettorale!”

SANITA, ISTRUZIONE E AMBIENTE
E chiaro tuttavia che, per gli statu-
nitensi, la politica interna ha finito
per avere pil importanza di quella
estera. Obama aveva collabarato

con Bush e McCain all'elaborazio-
ne del piano, del tutto impopolare,
per il salvataggio delle banche, che
tra l'altro non ha dato i risultati
sperati. Ora ci sono importanti
industrie automobilistiche che
hanno chiesto e ottenuto miliardi
di dollari di bail out, di salvataggio.
Sulla questione Obama promette
una politica pit stretta di contralli,
di accountability (cioé i beneficiari
devona dar conto sull'utiizzo dei
denari ricevuti].

Ma & vero anche che Obama, oltre
ad aiutare Wall Street, sta facendo
qualcosa per "Main Street’, ciog
per la gente: presto sara presenta-
to un progetto di legge del senatore
democratico Richard Durbin per
dilazionare i pagamenti mensili di
milioni di proprietari di casa che
rischiano altrimenti di perderne il
possesso. Se la proposta dovra
sequire il solito iter parlamentare ci
vorranno mesi prima che possa
essere approvata dal Congresso,
ma se fara parte dello stimulus
package (un programma compren-
sivo per stimolare I'economia), su
cui i leader delle due camere stan-
no lavorando ora, la proposta
potrebbe presto diventare legge.

Ci sono tre guestioni, oltre all'eco-
nomia, che preoccupano forte-
mente gli statunitensi: il sistema
sanitario, la scuola I'ambiente.

Sul sistema sanitario, la proposta
di Obama non sembra adatta a
risolvere la crisi, la quale dipende,
in ultima analisi, dalla necessita di
garantire i profitti @ una potente
corporazione di medici, ospedali e
industrie farmaceutiche, con tal-
volta la complicita dell'ente federa-
le di controllo (Food and Drug
Administration), il cui scopo prima-
rio, detto francamente, & quello di
lucrare pit che di curare. La dimo-
strazione di guanto diciamo non
viene soltanto dalle varie analisi
della proposta di Obama ma in ulti-
ma analisi dalle sue stesse parale,
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dove non promette affatto di isti-
tuire un sistema sanitario, come
quello canadese, tanto per dire,
che garantisca una copertura a
tutti, ma soltanto di ridurre il
numero dei quarantasette milioni
di statunitensi privi di protezione.
Buona parte del suo programma
prevede un ruolo centrale degliisti-
tuti di assicurazione privati, con
una promessa di maggiori control-
li sul loro operato [2).

Quanto all'istruzione primaria e
secondaria, Obama ha scelto Lin-
da Darling-Hammond come capo
della sua squadra di transizione
per la politica scolastica; lei & vici-
na ai sindacati degli insegnanti,
che negli Stati uniti vengono larga-
mente (e ingiustamente) visti co-
me quelli che difendono gli inse-
gnanti “fannulloni”. Dall'altro canto,
Obama viene fortemente sollecita-
to da Michelle Rhee, direttrice di-
dattica per le scuole pubbliche di
Washington, distretto a forte con-
centrazione afroamericana, a li-
cenziare gli insegnanti “incompe-
tenti”, cosa che lei ha gia comin-
ciato a fare con vigore nella sua
zona. Come i repubblicani, Obama
approva l'idea di un controllo fisca-
le sugli insegnanti, con la minaccia
di licenziamento per quelli che non
soddisfino certi criteri di produtti-
vita, non necessariamente obietti-
vi. Allo stesso tempo, egli promet-
te un controllo pil oculato sulle
scuole private parificate, charter
school, un supporto economico
per gli asili infantili e per le scuole
elementari, nonché un appoggio
per gli studenti universitari biso-
gnosi, soprattutto prestiti agevola-
ti. Su cosa fare di insegnanti rite-
nuti inefficaci, fra le varie sue
esternazioni, non sempre coerenti
tra loro, la presa di posizione pil
chiara & stata forse la seguente:
“Ora, ... se troviamo che ci sono
insegnanti che si sforzano ma non
riescono ad adempiere a quanto si
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chiede loro, dovrermmo fornire loro
aiuti e supporti individuali. E se
dopo di cid ancora non riescono,
dovremmo trovare la maniera di
mettere un altro insegnante in
quell'aula” [3).

Quanto alla questione ambientale,
la passata amministrazione aveva
autorizzato il trivellamento nei par-
chi nazionali e, come governo lame
duck ("anitra zoppa”, per dire
“uscente”], aveva posto fine al divie-
to alle compagnie carbonifere di
usare l'ecologicamente distruttivo
sistema di Mtr (mountain top remo -
val) per estrarre carbone, facendo
saltare con la dinamite una monta-
gna, strato per strato, a cominciare
dalla cima, riversando i detriti nelle
valle sottostante, con conseguenze
spesso disastrose e comunque tali
da deturpare il paesaggio.

Obama pare intenzionato a realizza-
re un change in questo campo: il
suo programma & di “generare
fonti alternative, come I'eolico, il
solare, il biologico, entro i prossimi
tre anni”, come ha detto in un mes-
saggio pubblico (Youtube) il 24 gen-
naio. Concretamente, si & mosso
con un piano deciso per abbassare
fortemente i livelli consentiti di emis-
sioni tossiche delle automobili - una
misura alla quale le compagnie
automobilistiche oppongono una
strenua opposizione. Una proposta
analoga ma, in veritd meno strin-
gente, fu respinta durante I'ammini-
strazione Bush dall'allora maggio-
ranza repubblicana.

ASPETTIAMO | FATTI

L'ideologo di sinistra William Blum
ha votato Nader, anche con soffe-
renza, perché Obama, consideran-
do il suo passato, i suoi discaorsi, le
sue prese di posizione, le scelte
che ha fatto e soprattutto conti-
nua a fare per il proprio gabinetto,
non gli sembrava uno strumenta di
cambiamento, perlomeno non
nella direzione che egli avrebbe

auspicato, anche se non sperato
(4). Tale pessimismo & farse da
condividere, specie contro perico-
lose illusioni: “Aspettiamo i fatti”,
ha detto cautamente Chavez,
ricordando che Obama & pur sem-
pre il presidente dell'impero.
D'altra parte, secondo altri com-
mentatori di solito non teneri con
gli Usa, come Fabrizio Tonello, “gli
atti simbolici” compiuti da Obama
nei primi quattro-cinque giorni
della sua presidenza e da noi
prima ricordati rappresentano “un
completo ripudio di otto anni di
amministrazione Bush” (“il manife-
sto”, 25 gennaio). E comunque
troppo presto per dire se tali
segnali di novita sono soltanto
un‘operazione di lifting imposta
dalla necessita di ridare credibilita
agli Usa dopo la disastrosa,_presi-
denza Bush, o awiano una lsvolta
sia pure limitata e parziale. | |

NOTE

(1] Si veda lintervento di “bmaz”,
Obama: The Crawford Torture Admis -
sion & The Army Field Manual Lie al sito
http;//emptywheel firedoglake.com,/2
009,/01/18/cbama-the-crawford-
torture-admission-the-army-field-
manuakie/, consultato il 25 gennaio
2009, nonché i commenti di “Valtin” al
sito http:/ /www.dailykos.com,/storyon-
ly/2009/1,/19,/202423/430, con-
sultato il 25 gennaio 2009. Il nuovo
Field Manual (2-22.3) & disponibile al
sito http://www.army.mil/institution
/ armypublicaffairs/ pdf/fm2-22-3.pdf,
consultato il 25 gennaio 20089,

(2] Per un‘analisi che sembra obiettiva
della sua proposta, si veda www.the
healthcareblog.com/the_health_care
_blog/2008/03/a-detailed-
anal.html,

(3] Sulla politica di Obama per listru-
zione pubblica si veda http;//news.
newamericamedia.org/news,/view_a
rticle.htmi?article_id=fea4d1fe60ed4
6333c5491fa36cdB83208&from=rss.
(4) Si vedano le riflessioni di Blum al
sito  http:/ /killinghope.org/bblum6
/aerB4.html.



Questo monodgrafico

Un monografico dedicato alle liberta e ai diritti sindacali in questo momento storico-politico assume un signifi-
cato preciso: la crisi economica mondiale diventa un’ulteriore opportunita per il capitale per attaccare il mondo
del lavoro ed & necessario che le lavoratrici e i lavoratori riprendano coscienza del loro ruolo, dei loro diritti e,
perché no, del concetto di “classe”, parola armai considerata desueta nella fase del neoliberismo trionfante.
Gli articoli che presentiamo vogliono fornire una panoramica, che non ha certo la pretesa di essere esaustiva,
che mostri come, al di 1a delle congiunture internazionali, i diritti delle lavoratrici e dei lavoratori siano oggetto di
attacchi generalizzati ovunque da pids di vent'anni. Non solo in alcuni di quei paesi del cosiddetto Sud del mondo,
dove le lotte sono volte alla conquista dei diritti basilari e dove la repressione € brutale, ma anche in molti dei paesi
“ricchi”, dove quotidianamente sono messi in discussione diritti acquisiti e lo stesso stato sociale.

In questo breve viaggio in paesi diversi, nonostante le legislazioni cambing, le differenze storiche siano eviden-
ti, i contesti nazionali incidano, appare eclatante come le restrizioni ai diritti e alle liberta sindacali siano patri-
monio comune.

A partire da continenti come 'America latina, tristemente noto per il numero di sindacalisti uccisi, passando
per |'Africa, dove nuove associazioni di lavoratori prendono vita dentro I'economia informale sempre pit pre-
dominante rispetto a quella tradizionalg, fino all'Europa, occorre riconsiderare il ruolo stesso dei lavoratori e
delle lavoratrici e di conseguenza quello delle loro organizzazioni: i sindacati.

Nei paesi industrializzati le organizzazioni sindacali - spesso ormai inadeguate e incapaci di valutare i cambia-
menti sostanziali che si sono verificati nell'organizzazione del lavoro - si sono allontanate dalla loro base con
politiche sindacali concertative e fallimentari, cosi come la classe operaia, piu tradizionalmente organizzata,
ha perso quella capacita di autorganizzazione e di costruzione di fronti, anche a‘livello internazionale, a tutela
dei propri diritti. Avanza sempre di pia una forma di invidualizzazione che accentua il carattere di merce del
lavoro stesso e produce quello stato di solitudine del lavoratore per cui la propria soprawivenza e prioritaria
e il concetto di solidarieta quasi completamente smarrito. La perdita del ruolo sociale dei lavoratori e quindi
della capacita di incidere sulle scelte economiche comunitarie e dei propri governi impone alle organizzazioni
sindacali I'apertura di una seria riflessione sul proprio agire e sul senso stesso del fare sindacato [oggi anche
solo applicare quanto stabilito nella Dichiarazione sui principi e i diritti fondamentali nel lavoro dell'Organizza-
zione internazionale del lavoro [Oil) sarebbe gia un’azione rivoluzionaria).

Tutto cid va a vantaggio del capitale e delle multinazionali, che trovano appoggio nelle istituzioni di governo,
“come 'Unione europea che, con il Trattato costituzionale prima e con il Trattato di Lisbona ora, considera la
competitivita al di sopra di qualunque altro diritto - (dei lavoratori - o dovere - delle multinazionali stesse e degli
stati. Se tutto questo caratterizzava lo sfruttamento solo delle lavoratrici e dei lavaratori nel Sud del mondo,
oggi anche nelle realta pid vicine a nai il prezzo da pagare per vedere aumentare il profitto di pochi ricade total-
mente su molti.

Come paradigma di tutto cia, vogliamo segnalare quanto accaduto a Kostantina Kuneva, immigrata bulgara
che lavora da anni come interinale nel settore delle pulizie ad Atene, nota per la sua attivita sindacale.
Kostantina ha denunciato le pratiche abituali degli appaltatori delle pulizie: i contratti fuori norma, le ore di
lavoro e gli straordinari non pagati, lo scarto tra i soldi per | quali firmano i lavoratori e quelli che effettivamente
ricevono, I'assunzione di immigrati e immigrate perché sono piu ricattabili, il non versamento dei contributi
previdenziali, la costrizione per i lavoratori a firmare contratti “in bianco” di cui non ricevono mai la copia, il
lavoro di sei ore pagate per quattro e mezza (salario e contributi] in mado da non raggiungere mai le 30 ore
settimanali ecc. Il 27 dicembre 2008 Kostantina & stata aggredita e le hanno gettato dell'acido sul viso men-
tre rincasava dal lavoro.

A Kostantina, diventata suo malgrado simbolo della negazione dei diritti, va tutta la nostra solidarieta.

* | monografico & stato curato da Anna Camposampiero e Luigia Pasi - Ufficio internazionale SdL
Intercategoriale.
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LA LIBERTA SINDACALE E DI ASSOCIAZIONE
E LA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA

Che cos'g la liberta sindacale e di
associazione?

Per liberta sindacale e di associazione
- il principio fondamentale della Oil - si
intende il diritto delle lavaratrici/la-
voratori, inclusi quelli del “settore infor-
male”, e delle imprese di costituire
liberamente organizzazioni che pro-
muavano e difendano i loro interessi
nel lavoro e di associarsi a esse senza
interferenze reciproche né dello stato.
Questo diritto deve essere garantito
dallo stato, senza distinzione di occu-
pazione, sesso, colore, razza, religione,
nazionalita e opinione politica.

Che cos’e la contrattazione collet-
tiva?

La contrattazione collettiva & un pro-
cedimento volontario mediante il
quale le imprese (o le loro organizza-
zioni) e i sindacati (o, in loro assenza,
i rappresentanti dei lavoratori),
discutono e contrattano le condizio-
ni di lavoro, dal salario alle relazioni
nei luoghi di lavoro, per concludere
accordi collettivi accettabili da
entrambe le parti.

Cosa significa il riconoscimento ef-
fettivo del diritto alla contrattazio-
ne collettiva?

Affinché ci sia un riconoscimento
effettivo del diritto alla contrattazio-
ne collettiva & indispensabile che le
organizzazioni dei lavoratori siano
indipendenti e non siano contrallate
né dalle imprese, né dalle loro orga-
nizzazioni e che la contrattazione col-
lettiva avwenga senza interferenze
indebite da parte delle autorita.

11 diritto di organizzazione, che & uno dei diritti fondamentali dei lavoratori, & sempre pil seria-
mente minacciato a livello mondiale. Dalla Gran Bretagna alla Bulgaria, dal Nord America alla
Nuova Zelanda, dalle Filippine all’ Arabia Saudita le leggi contro i sindacati stanno indebolendo
sempre pil il diritto di organizzazione dei lavoratori.

Non sempre i diritti sindacali si vedono minacciati solo da un punto di vista giuridico: in Africa
e America latina, come in altre parti del mondo, i membri dei sindacati corrono il rischio di esse-
re assassinati, aggrediti, sequestrati o arrestati. In alcune occasioni sono le forze armate o le forze
dell’ordine pubblico gli autori materiali degli atti di violenza; in altri casi i responsabili sono i
servizi segreti, le forze speciali o di sicurezza privata delle imprese con I’approvazione dello
stato. i

I diritti sindacali sono di vitale importanza per i lavoratori, per confrontarsi contro il potere mon-
diale delle imprese, che si manifesta nella globalizzazione economica, il flusso dei capitali senza
controllo e le nuove tecnologie. 11 diritto al lavoro in tutti i paesi dipende dal diritto di organizza-
zione dei lavoratori.

In questa cartina si mostrano i livelli di ratifica dei principali accordi di liberta di associazione
della Oil e si mettono in evidenza alcune delle violazioni pit importanti di questi diritti nel

mondo intero.

Perché si definiscono diritti fonda-
mentali?

Tanto la liberta sindacale che il dirit-
to di associazione e il riconoscimen-
to effettivo del diritto alla contratta-
zione collettiva sono diritti umani fon-
damentali nel lavoro, consacrati
nello statuto della Oil fin dal 1918.
La liberta sindacale e di associazio-
ne & strettamente vincolata alla
liberta di espressione, di stampa, di
riunione e al suffragio universale.

Come possono la liberta sindacale
e di associazione e il diritto alla
contrattazione collettiva contribui-
re allo sviluppo e alla crescita eco-
nomica?

Questo principio e questi diritti
hanno un ruclo importante nello svi-
luppo e nella crescita economica.
Studi recenti realizzati dalla Oil e da

altre istituzioni indicano che questi
diritti possono migliorare la competi-
tivitd delle esportazioni nazionali e
contribuiscono all'aumenta delle
esportazioni di prodotti ad alta inten-
sita di lavoro, alla crescita della pro-
duttivita e dell'innovazione. Inoltre, gli
stessi negoziati commerciali posso-
no beneficiare degli accordi collettivi
attuati tra lavoratori e imprese, che
possono cosi essere pil prevedibil,
responsabili e trasparenti. Questo
contribuisce alla sicurezza e alla sta-
bilita nei luoghi di lavoro, condizione
essenziale per prendere decisioni in
materia di investimenti in buone con-
dizioni. Contemporaneamente si
riconosce una volta di pid che una
maggiore partecipazione dei lavora-
tori nellimpresa pua migliorare la
qualits delle decisioni assunte nella
gestione della stessa.

| DIRITTI SINDACALI IN TUTTO IL MONDO

NORD AMERICA
In Messico le lavoratrici e i lavorato-
ri di una compagnia petrolifera hanno
ricevuto telefonate di minaccia, con
le quali venivano avvertiti che avreb-
bero dovuto associarsi al sindacato
padronale. Alcune compagnie messi-
cane hanno “sindacati fantasma”,
chiamati cosi perché esistono solo di
nome e molte volte gli stessi lavora-

tori non sanno della loro esistenza.

Nel Nord del continente I'impresa
Wal -Mart continua le sue politiche
antisindacali e recentemente si & vista
obbligata, grazie a una forte resisten-
za, a riconoscere un sindacato in uno
dei suoi negozi canadesi. Anche nel
settore pubblico in Canada vengono
negati i diritti sindacali. Le leggi pro-
vinciali hanno limitato i diritti fonda-

mentali sanciti negli accordi della Oil.
Negli Usa il 75% delle imprese assume
consulenti specializzati per lanciare
campagne antisindacali e per negare i
diritti sindacali alla maggior parte della
popolazione. Risulta incredibile consta-
tare che circa il 40% delle lavoratrici e
dei lavoratori del settore pubblico conti-
nua a essere privato di diritti fondamen-
tali come la contrattazione collettiva.

(fonte: Ictur)
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‘ EUROPA
Nel maggio del 2004 si & avuta I’ade-
sione all’Unione europea di 10 nuovi
stati membri. I diritti sindacali basila-
ri sono generalmente rispettati in
tutta la Ue, ma, sette dei nuovi stati
membri ¢ quattro dei vecchi sono
citati nei recenti rapporti della Oil
soprattutto per debole applicazione
delle leggi, come nel caso dell’Un-
gheria, oppure per restrizioni al dirit-
to di sciopero, ad esempio con 1’im-
posizione di multe, come in Belgio, o
il divieto di scioperi di secondo livel-
lo, come nel Regno unito. La Ger-
mania continua a negare ai funziona-
ri pubblici il diritto di sciopero.
La Bielorussia nel 2004 ¢ stata ogget-
to di una commissione di inchiesta
della Qil, che ha concluso che lo stato
continuava a interferire nelle questioni
sindacali. In Moldavia ¢ Ucraina é
stata manifestata I’intenzione di torna-
re alle forme di controllo che veniva-
no esercitate sui sindacati in passato.
Le azioni di disturbo da parte delle
imprese nei confronti dei sindacati
s0no comuni a tutta la regione. I diri-
genti sindacali sono vittime di discri-
minazione e licenziamenti, ci sono
pressioni sui lavoratori affinché
abbandonino il sindacato e le imprese
negano i negoziati con il sindacato.

AMERICA LATINA

Si continua a registrare una forte
opposizione ai trattati di libero com-
mercio regionali o bilaterali firmati
con gli Stati uniti, in particolare da
parte delle lavoratrici/lavoratori che
temono la perdita di posti di lavoro e
una maggior erosione dei loro diritti.
In Colombia la violenza contro i sinda-
calisti ¢ continua e senza sosta. Nel
2004, 99 persone - 9 in pit rispetto al
2003 - sono state assassinate a causa
delle loro attivitd sindacali e altre 445
hanno ricevuto minacce di morte. Dietro
alle minacce, la violenza e le morti per-
mane una evidente cultura antisindacale
sostenuta dal governo colombiano.

La pratica di organizzazioni “solidali”
stabilita dai datori di lavoro continua
in paesi come il Guatemala e il Costa
Rica. Le imprese delle Zone franche
industriali del continente, dove la
maggior parte della manodopera &
femminilie, continuano a mostrarsi
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ostili nei confronti dei sindacati. Le
donne sindacalizzate hanno denuncia-
to molte volte questa situazione.

AFRICA
L’Africa continua a essere il conti-
nente pitt povero e meno sviluppato
del pianeta. Solo una minoranza di
lavoratrici e lavoratori, tra il 6% e il
25% secondo la Oil, ha un lavoro for-
male. Oltre a questa enorme sfida, il
movimento sindacale del continente
deve confrontarsi con i comporta-
menti antisindacali delle imprese e,
cosa ancora peggiore, con governi
che considerano i lavoratori organiz-
zati una minaccia al loro potere.
Le autoritd dello Zimbawe conti-
nuano a punire i dirigenti e i membri
del Zctu (Zimbawe Congress of
Trade Unions). La Nigeria ha una
confederazione sindacale forte e atti-
va, contro la quale si ¢ scagliato
anche il governo.
In altri paesi si continua a impedire
che le lavoratrici e i lavoratori si as-
socino a un sindacato di propria scel-
ta. Non sono stati registrati migliora-
menti negli ultimi tempi quanto al
riconoscimento del diritto di scio-
pero. La contrattazione collettiva
continua a essere poco sviluppata in
tutto il continente.
Nelle Zone franche industriali le im-
prese continuano a impedire o a resi-
stere a qualunque tentativo di sinda-
calizzazione o di attivita sindacale, in
particolare in paesi come Malawi,
Mauricius e Nigeria.

MEDIO ORIENTE

Da molti anni negli stati di questa
regione i sindacati sono vietati o
quando esistono adottano la forma di
organizzazione unica controllata dal
governo. Ci sono state poche o nessu-
na contrattazione collettiva e gli scio-
peri generalmente sono proibiti, In
molti paesi la maggior parte delle
lavoratrici e dei lavoratori sono mi-
granti e non hanno alcun diritto,

Il Bahrein ¢ diventato un modello per
la regione del Golfo in quanto ha un
comportamento positivo in materia
sindacale. Il diritto a formare sinda-
cati esiste dal 2002 e recentemente la
federazione sindacale (Gfbtu) & di-
ventata la prima organizzazione degli

‘stati_del Golfo, che sono diventat

membri della Ciosl. Viceversa si sono|
registrati progressi lenti verso un
cambiamento positivo in Qatar, dove
fino a oggi i sindacati sono vietati.
In Iran la repressione e la violenza
spiegano perché molte lavoratrici e
molti lavoratori continuano ad avere
troppa paura per farsi coinvolgersi in
attivitd sindacali indipendenti. Se-
condo cifre ufficiali ci sono stati
quattro morti e piti di 40 feriti quan-
do la polizia antisommossa & interve-
nuta per disperdere alcuni scioperan-
ti del settore dell’edilizia.

ASIA E PACIFICO
Nelle Filippine la polizia e i militari
hanno utilizzato manganelli, gas
lacrimogeni ¢ idranti, arrivando per-
8ino a impiegare un caterpillar e fur-
goni blindati per disperdere una
manifestazione sindacale. In India gli
impiegati del governo che protestava-
no per la decisione di vietare loro di
fare sciopero sono stati feriti in diver-
si incidenti quando la polizia ha cari-
cato i manifestanti. In Cina ci sono
stati violenti scontri con la polizia
armata mentre disperdeva una mani-
festazione di lavoratrici ¢ lavoratori
del settore tessile.
Le donne lavoratrici sono state quasi
sempre le principali vittime delle vio-
lazioni dei diritti sindacali nella regio-
ne, dato che molti degli abusi sono
avvenuti nelle fabbriche di abbiglia-
mento e nelle Zone franche industria-
li, dove costituiscono la maggioranza
della manodopera. Alle lavoratrici e ai
lavoratori del settore pubblico vengo-
no spesso negati i diritti. Nella Corea
del Sud ci sono stati arresti contro
dirigenti sindacali del settore edile,
mentre persiste la pratica di richiede-
re i danni agli scioperanti per perdita
di profitto e danno di immagine.
Le violazioni dei diritti sindacali so-
no continuate anche nei paesi pit svi-
luppati della regione, dove i diritti di
contrattazione collettiva sono stati
fortemente limitati.
In Australia & continuata la pratica di
promuovere contratti individuali
invece di quelli collettivi, mentre in
Giappone il governo ha portato avan-
ti ancora una volta la revisione unila-
terale dei salari nel settore pubblico.



LA DISCRIMINAZIONE NEL LUOGO DI LAVORO

Che cos’g la discriminazione?
Discriminare nel lavoro e nell'occu-
pazione consiste nel dare alle perso-
ne un trattamento diverso e meno
favorevole basato su determinati cri-
teri come la razza, il colore, il sesso,
la religione, l'opinione politica, 'origi-
ne nazionale e l'origine sociale, sen-
za prendere in considerazione i
meriti né la qualificazione necessa-
ria per il posto di lavoro in oggetto.
Ci sono altri tipi di discriminazione
che preoccupano la Oil , come quelli
in relazione con l'eta, I'handicap,
I'Aids, la religione e |'orientamento
sessuale. La discriminazione antisin-
dacale & anch'essa estesa e gene-
ralizzata.

Quando la differenza di trattamen-
to non costituisce discriminazione?
Le differenze di trattamento e di
guadagni in funzione dei distinti livell
di produttivita non costituiscono
discriminazione.

Il trattamento differente basato su
meriti personali, come l'intelligenza,
il sapere o la capacita, non si consi-
dera fatto discriminatario.
Nemmeno il trattamento differente
che ha come finalita rispondere alle
necessita specifiche di determinate
persone e garantire che abbiano le
stesse opportunita risulta discrimi-
natorio. Per esempio, non & discrimi-
natorio garantire a un lavoratore
diversamente abile I'accesso ade-
guato al lavoro o evitare a una lavo-
ratrice incinta 'esposizione a rischi
nel luogo di lavoro. Nemmeno lo sono
i mezzi presi per aiutare i membri di
gruppi che siano stati trattati con
inferioritd per fatti discriminatori
awenuti nel passato o nel presente.
Perché & importante eliminare la
discriminazione?

Lo sviluppo personale e la dignita
della persona dipendono dall'assen-
za di discriminazione nel lavoro. Si
tratta di un diritto fondamentale e
sia le persone, sia le imprese e sia la
societa devono cercare di ottenerlo.

Lo sradicamento della discriminazio-
ne nel luogo di lavoro & fondamenta-
le perché le persone possano sce-
gliere liberamente la propria carrie-
ra personale, sviluppare le proprie
attitudini e qualificazioni cosi come
essere ricompensati grazie ai propri
meriti. La discriminazione da luogo a
disuguaglianze e svantaggi nel mer-
cato del lavoro, mentre la giustizia
nel luogo di lavoro aumenta |'autosti-
ma, il morale e la motivazione dei
lavoratori.

| sentimenti predominanti in coloro
che soffrono di discriminazione sona
lo stress, 'abbattimento e la man-
canza di motivazione. Quando le
opportunita di lavoro si distribuisco-
no in forma pitl equa tra i differenti
gruppi della societa si riduce il
rischio di tensione sociale.

A lungo termine la discriminazione e
I'esclusione possono generare pro-
blemi di poverta e frammentazione
sociale che compromettono la cre-
scita economica. Per esempio,
durante |'apartheid in Sudafrica la
scarsita di offerta di manodopera
qualificata nel settore manifatturie-
ro frend ['espansione economica,
carenza aggravata dal sistema edu-
cativo che blocco la qualificazione
professionale impedendo che la
maggior- parte della popolazione
potesse competere per posti di
maggior livello.

Come si pud ottenere I'eliminazio-
ne della discriminazione?

La discriminazione nel lavoro non
scomparira solo perché viene vieta-
ta: sono necessarie istituzioni che
stimolino I'effettiva applicazione delle
norme, l'azione positiva, 'educazio-
ne, la formazione e i servizi all'impie-
go obiettivi e I'esistenza di dati che
permettana di verificare i progressi
realizzati. Questa combinazione di
politiche e di strumenti risulta
essenziale, qualungue sia la forma di
discriminazione.

Si devono eliminare tutte le barriere,
formali e informali, contro l'ugua-

glianza. Le misure prese per pro-
muovere l'uguaglianza devono tene-
re conto delle diversita di cultura,
lingua, circostanze familiari e pro-
muovere la possibilita di educazione
delle persone.

Altri modi importanti di lottare con-
tro il fenomeno della discriminazio-
ne, in costante evoluzione, consisto-
no nel rafforzare la capacita delle
organizzazioni delle imprese e dei
lavoratori e dar loro un carattere pid
rappresentativo.

Perché si deve iniziare eliminando la
discriminazione nel luogo di lavoro?
Il luogo di lavoro costituisce il punto
di ingresso strategico in una societa
libera da discriminazioni, poiché nel
luogo di lavoro si mescolano lavora-
tori di diverse razze, religioni, sesso
ed eta per il conseguimento di obiet-
tivi comuni, eliminando cosi gli ste-
reotipi e i pregiudizi che costituisco-
no la base della discriminazione. La
lotta contro la discriminazione nel
luogo di lavore pud aiutare anche a
ridurre gli svantaggi nell'educazione,
conseguenza della discriminazione
che le persone hanno subito nella
loro infanzia.

Nell’Accordo 100 si esige che i lavo-
ratori e le lavoratrici ottengano la
stessa remunerazione per “lavori di
ugual valore” e non semplicemente
per "lo stesso” lavoro o un lavoro
“simile”. L'applicazione di questo
principio presuppone di paragonare
i lavori tra loro per determinare il
loro valore relativo. Poiché gli uomini
e le donne fanno di solito lavori
diversi, & importante che esistano
sistemi che permettano di ottenere
obiettivamente il valore relativo dei
lavori che differiscono per natura e
per le qualifiche che richiedono.

La discriminazione nel tasso di
remunerazione non & l'unica causa
di disparita retributiva tra gli uomini
e le donne. Un'ampia gamma di fat-
tori fuori e dentro il mercato del lavo-
ro incidono anch'essi sull'uguaglian-
za di opportunita delle donne nel
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lavoro, inclusa la remunerazione.

Anche i contributi e la scala degli sti-
pendi diseguali, una volta stabiliti,
possono essere applicati per sfavo-
rire i livelli di accesso delle donne.
Per esempio, in India la qualifica
salariale dei lavoratori alcune volte
ha collocato le donne nella categoria
salariale non qualificata e mal remu-

nerata e gli uomini nella categoria
salariale meglio pagata indipenden-
temente dalla natura o dal livello di
qualifica del posto di lavoro.

L'Internazionale del lavoro pubblico
(Isp) ha lanciato una campagna
mondiale per promuovere ['ugua-
glianza di remunerazione tra i suoi
associati. L'obiettiva principale &

migliorare la comprensione del
tema e rafforzare la capacita sinda-
cale. Attraverso lavori di formazione
e appoggio, la Isp sta sostenendo
linclusione di temi relativi all'ugua-
glianza di remunerazione nella con-
trattazione collettiva.

(fonte: Oil)

UGUAGLIANZA NEL LAVORO:
PANORAMA MONDIALE

AFRICA
Nell’ultimo quarto di secolo, alcuni
paesi africani hanno raggiunto impor-
tanti progressi nella lotta contro la
discriminazione, con la destabilizza-
zione e lo smantellamento delle strut-
ture che avevano sostenuto il regime
di segregazione razziale. Nonostante
questo, continuano a esistere impor-
tanti disuguaglianze.
A queste difficoltd se ne sommano di
nuove, tra cui, sicuramente, la discri-
minazione di cui sono vittime le per-
sone affette da Aids. L effetto che I’e-
pidemia sta avendo sul continente &
desolante. -
La disuguaglianza di genere & un
fenomeno generalizzato. In generale,
le donne guadagnano meno degli
uomini e sono pit suscettibili- di
avere assegnati lavori mal remunera-
ti e poco qualificati, con poca o nes-
suna speranza di promozioni, per lo
piti nell’economia informale. In molti
paesi la legislazione pone le donne ai
margini restringendo il loro diritto al
possesso della terra e, di conseguen-
za, all’ottenimento di redditi.
Altre preoccupanti forme di discrimi-
nazione sono quelle che colpiscono le
persone diversamente abili e i giovani.
Inoltre esistono la discriminazione reli-
giosa e quella razziale. Anche le mino-
ranze etniche e i popoli indigeni sono
spesso vittime di discriminazioni.
In Sudafrica le politiche positive
hanno contribuito ad aumentare il
numero di lavoratori neri che guada-
gnano come o piil di quelli bianchi,
passati da meno di 1000 a 1,2 milioni.
Nei paesi della “common low” [pae -
si, ex colonie britanniche, dove i giu -
dici “fanno la legge” anche basan -
dosi su precedenti] il potere giudizia-
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rio pud svolgere un'importante fun-
zione di sviluppo di una legge contro
la discriminazione. Anche gli statuti

" del servizio pubblico possono essere

un mezzo per lottare contro la discri-
minazione.
(fonte: Oil)

ASIA
Nella regione del mondo maggior-
mente popolata e piena di contrasti, la
disuguaglianza di genere e la discri-
minazione dovuta al sesso continuano
a essere un fenomeno generalizzato.
Molto spesso le donne guadagnano
meno degli nomini a parita di lavoro,
i loro impieghi sono'meno sicuri e il
“tetto di cristallo” continua a impedi-
re di migliorare la loro posizione
sociale. Nell’industria manifatturiera
le donne sono occupate prevalente-
mente in operazioni che richiedono
scarsa qualificazione o in sezioni pro-
duttive frammentate.
Anche le minoranze etniche e i popo-
li indigeni sono vittime di discrimina-
zione. La discriminazione per que-
stioni religiose & un altro motivo di
preoccupazione nella regione.
Mentre aumenta I'epidemia di Aids,
cresce la discriminazione di cui sono
vittime i malati.
Tutte queste forme di discriminazio-
ne possono aggravarne il livello di
poverrta e renderla pitl duratura.
In molti casi la mancata applicazione
del principio di uguale salario per
uguale lavoro e i metodi che si utiliz-
zano per fare valutazioni obiettive
degli impieghi provoca disuguaglian-
ze di salario costanti.
In Nepal il 20% circa della popola-
zione & di origine Dalit. L.'80% di
questo popolo vive al di sotto del

livello di poverta e solo I'1% possie-
de terre coltivabili. La distribuzione
diseguale delle risorse tra le caste, le
restrizioni nella libera scelta delle
professioni e le relazioni di produzio-
ne basate sullo sfruttamento sono fat-
tori chiave che influiscono su questa
situazione.
In tutta I’ Asia sud-orientale le mino-
ranze etniche e i popoli indigeni si
trovano in situazione di svantaggio.
In Australia I’alta concentrazione di
disoccupazione in molte famiglie
aborigene, i bassi livelli di istruzione
e una domanda locale selettiva sono
elementi che spiegano I’alta propor-
zione di lavoratori disperati tra i gio-
vani indigeni.

(Fonte: Oil)

LE AMERICHE

Pil del 90% dei paesi del continente
americano ha ratificato uno o ambe-
due degli Accordi fondamentali della
Oil sulla discriminazione. Il Canada e
gli Stati uniti sono stati pionieri negli
sforzi realizzati per affrontare antiche
forme di discriminazione, cosi come
quelle di recente apparizione.

La discriminazione razziale continua a
esistere in tutto il continente in diversi
gradi. Le minoranze etniche e i lavora-
tori migranti sono i pitl colpiti.

Anche la discriminazione per que-
stione di genere & un problema molto
esteso e sebbene si sia avuto qualche
progresso la donna continua a essere
remunerata meno dell’uomo, accede
a lavori meno sicuri e il “tetto di cri-
stallo” le impedisce qualunque pro-
mozione.

In America Latina la povertd dei
popoli indigeni ha la sua origine nella
discriminazione del mercato del lavo-



ro e negli ostacoli esistenti per acce-
dere al controllo della terra.

Quasi un secolo e mezzo dopo la fine
della schiavit negli Stati uniti conti-
nuano a esistere differenze sostanzia-
li tra gli afro-americani e i bianchi in
relazione agli indici di disoccupazio-
ne e i salari. Allo stesso modo, diffe-
riscono gli indici relativi a salute,
mortalitd ¢ popolazione carceraria.
Nel settore non agricolo dell’ America
latina 1’abisso tra il salario orario pa-
gato agli uomini e alle donne si &
ridotto del 10% nel decennio degli
anni Novanta. Le donne hanno otte-
nuto maggiori guadagni in tutti i
paesi, oscillando tra il 19% in Para-
guay e il 14% in Colombia di fronte
alla crescita modesta del 5% in Cile e
I'1% in Ecuador. Nonostante cio, i
redditi delle donne costituiscono
ancora un 78% di quello degli uomini.
Durante gli ultimi 15 anni gli Stati
uniti hanno registrato il maggior calo
tra tutti i paesi della Ocse per quello
che riguarda la differenza salariale tra
uomini e donne, registrando una di-
minuzione del 38%.

I maggiori indici di disoccupazione e
i minori redditi nei paesi americani si
registrano tra le persone diversamen-
te abili rispetto a coloro che non lo
$Ono.

In Brasile, per esempio nel Municipio
di Santo André, si stanno applicando
metodi antidiscriminatori per lottare
contro la poverta. Con I'aiuto della
Oil si sono stabiliti indicatori sul
genere e la razza per calcolare 1'effi-
cacia delle politiche destinate ad
aumentare il lavoro e ridurre la
poverta.

In Canada la percentuale delle donne
affiliate al Congresso canadese del
lavoro (Clc) si & alzata al 32% nel
2000, percentuale quasi simile a quel-
la degli uomini, che hanno raggiunto
il 34%.

In America latina sindacalisti di vari
paesi hanno identificato nuove forme
di segmentazione del mercato del
lavoro basate su fattori come il gene-
re, la razza, I’origine etnica e 'eta. Le
iniziative per aiutare i lavoratori
vanno dall’appoggio per la creazione
di organizzazioni di lavoratori dome-
stici - in Cile - allo stabilire riforme
per permettere alle organizzazioni
sociali di affiliarsi - in Colombia.
In Venezuela ci sono state pressioni
affinché venga adottata la legge sul
lavoro domestico.

(fonte: OIL)

EUROPA
Molti paesi europei hanno adottato
una legge pionieristica e altri tipi di
mezzi per affrontare le differenti
forme di discriminazione nel lavoro.
Nonostante la differenza di retribu-
zione per genere si sia ridotta nella
maggioranza dei paesi, la disugua-
glianza del salario continua e il “tetto
di cristallo” continua a esistere.
In Europa i lavoratori migranti, la
gente di diversa origine etnica e altre
persone che continuano a essere con-
siderate “straniere” sono Spesso
discriminati dentro e fuori il luogo di
lavoro.
Altri forme di discriminazione in
Europa sono quelle relative all’eta,
I'handicap, I'Aids e I'orientamento
sessuale.
Le donne continuano a costituire la
maggioranza dei lavoratori a tempo
parziale. Nei Paesi bassi, per esem-
pio, la percentuale delle donne che
lavorano a tempo parziale rispetto al
totale delle donne lavoratrici & del
57,1%, in confronto al 13% degli
uomini.
La legge sull’uguaglianza della Ue
include temi correlati come 1assicu-
razione, 'uguaglianza di salario, la
sicurezza sociale, i piani pensionistici

professionali, la protezione per la
maternitd, la licenza parentale e il
lavoro a tempo parziale, i quali sono
direttamente relazionati con le leggi
nazionali sull’'uguaglianza.
In Svezia, per esempio, la Legge sul-
I’'uguaglianza di opportunita impone
che le imprese con pilt di 10 dipen-
denti stabiliscano un piano annuale
sull’uguaglianza nei luoghi di lavoro.
In Finlandia e nei Paesi bassi la discri-
minazione nei luoghi di lavoro rientra
nell’ambito della legge penale.
(fonte: Oil)

MEDIO ORIENTE
Questa regione sta sperimentando
cambiamenti sociali e politici che si
riflettono in maggiori riconoscimenti
dei diritti della donna. Vari paesi
hanno rivisto i codici del lavoro con
I’appoggio della Oil, includendo il
tema della discriminazione per moti-
vo di sesso (per esempio, Baharain,
Yemen, Iraq, Siria e Territori palesti-
nesi).
Nonostante cid occorre segnalare che
anche nei paesi che hanno ratificato
questi accordi internazionali la que-
stione della coerenza con le loro legi-
slazioni nazionali continua a essere
un elemento importante. Il linguaggio
neutro in termini di genere o insensi-
bile a questa dimensione pud avere
come conseguenza una discrimina-
zione. Anche quando esiste un lin-
guaggio adeguato, nella maggioranza
dei paesi ancora questa legge non si &
tradotta in pratica, né si richiede che
avvenga.
In vari paesi la molestia sessuale non
¢ vietata dalla legge, non si da I'im-
portanza dovuta ai licenziamenti
durante la gravidanza o la maternita e
donne molto ben preparate professio-
nalmente sono obbligate ad accettare
lavori non adeguati.

(fonte: Isp)

Per maggiori informazioni sui diritti sindacali su scala mondiale consultare la pubblicazione International Union Rights di lctur
[www.ictur.org) o il report annuale sulle violazioni dei diritti sindacali di Ciosl [www.ICFTU.org). Se si desiderano maggiori informa-
zioni su uguaglianza e diritti del lavoro, consultare la pubblicazione International Union Rights di Ictur (www.ictur.org) o la campa-
gna per l'uguaglianza di Public Services International [www.world-psi.org).
Da: wwwi.ictur.org. Edizione 200B. Ratificata entro novembre 2005; le violazioni e statistiche si riferiscono all'anno precendente

a guello indicato.

La presentazione dei dati di questa pubblicazione non implica I'espressione di nessuna opinione da parte di letur o Ifwea in rela-
zione allo status legale di nessun paese, zona o territorio o delle sue autorita, o in relazione alla delimitazione dei suoi confini.
Traduzioni di Anna Camposampiero; adattamento redazionale.
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LAVORO

EUROPA:

IN
SFIDE

E OPPORTUNITA'

Mentre [impatto della crisi economica si
abbatte sull'Europa, i lavoratori difficilmente
potranno confidare sul cosiddetto “modello
sociale europeo” e sulla sua capacita di evita-
re i danni che la crisi portera in Europa come
nelle altre aree regionali del mondo. In effetti
& sempre piu difficile oggi riconoscere molte
delle caratteristiche di quel capitalismo che si
era affermato in Europa dopo la seconda
guerra mondiale. Sia pure con maolte differen-
ze da un paese all'altro, affermando I'obiettivo
di preservare e/ o sviluppare il "modello socia-
le europen”, molti sindacati intendono difen-
dere e rilanciare un modello di collaborazione
e dialogo sociale con le imprese e con gli stati,
che in passato aveva garantito uno stato
sociale generoso, la contrattazione collettiva
nazionale, sistemi di previdenza e assistenza
pubblici e la quasi piena occupazione.

Ma i bei tempi di una volta sono passati e cia-
scuno di questi pilastri & stato pesantemente
messo in discussione: gli obiettivi fondamen-
tali del'Unione europea sono oggi subordinati
ai principi delle politiche neoliberiste, pur se
ormai prive della legittimazione mediatica che
le ha promosse nei decenni scorsi e che dopo

il collasso del sistema finanziario cercano una
nuova legittimazione.

MODELLO SOCIALE EUROPEQ?

Che I'Unione europea perseguisse un “madel-
lo sociale europeo” ben diverso da quello del
passato, permeato dalla cultura neoliberista,
era chiaro sin dall’approvazione del Trattato
di Nizza del 2000, |a cui carta dei diritti socia-
li sin dai primissimi articoli sancisce il prevale-
re di una nuova cultura, anche attraverso la
sostituzione del vecchio “diritto al lavoro” con
un piu leggero e flessibile “diritto a lavorare”. |
trattati successivi saranno nel solca di quella
impostazione. Il Trattato costituzionale euro-
peo - bocciato nel 2005 con i referendum
francese e olandese - e poi il Trattato di
Lisbona - bloccato dopo il “no” irlandese del
giugno 2008 - avevano il chiaro obiettivo di
dare legittimita istituzionale e carattere defi-
nitivo alle attuali politiche economiche e socia-
li dell'Unione, politiche a favore dei processi di
liberalizzazione, di privatizzazione dei servizi
pubblici e finalizzate alla ridefinizione del
modello sociale europeo allo scopo di render-
lo pit funzionale alle necessita competitive



delle multinazionali europee.

Entrambi i trattati sono di difficile lettura e i loro con-
tenuti sano bizzarri, data lintenzione di semplificare il
funzionamento delle istituzioni europee, e stridenti se
messi a canfronto con le costituzioni nazionali. Il
Trattato costituzionale europeo conteneva il termine
“banca” 176 volte, “mercata” 88 volte, “liberalizzazio-
ne" o "liberale” 9 volte, “competizione” o “competitivo”
29 volte, “capitale” 23 valte: tutto cid era alguanto
inusuale per una “costituzione”. D'altra parte il
Trattato di Lisbona, ampiamente basato sugli stessi
concetti (1), &€ composta da pit di 250 pagine conte-
nenti un elenco di circa 300 emendamenti al
Trattato di Roma [che nel 1957 fondd la Comunita
eurapea), una sessantina di emendamenti al trattato
di Maastricht (che nel 1992 stabili le regole econo-
miche cui i singoli stati dovevano attenersi - indirizza-
te a prevenire un ruolo attivo degli stati nazionali nel-
I'economia lasciando mano libera ai mercati - e che &
stato la base tecnica dell'euro). Infine contiene anche
12 protocolli e numerase ulteriori dichiarazioni.
D'altro canto, le istituzioni della Ue non sono mai
state cosi impapolari. Per capire perché basta ricor-
dare che secondo le statistiche ufficiali (che in molti
casi sottostimano quelle reali), circa I'8% dei lavora-
tori dell'Unione europea sono registrati ufficialmente
come disoccupati e pit del 16% della popolazione
della Ue - circa 72 milioni di cittadini europei - sono
considerati a rischio di poverta (con un reddito infe-
riore al B0% del reddito medio nel paese in cui vivo-
no). Infine, dagli anni Ottanta i salari reali non sono pid
allineati con la crescita di produttivita e la quota di
reddito nazionale che va ai salari & diminuita in quasi
tutti gli stati europei, portando a una significativa ridi-
stribuzione del reddito dal lavoro al capitale (si veda il
documento della Commissione europea European
Economy, Statistical Annex, 2006 [ec.europa.eu
/economy_finance/publications/publica-
tion78B83_en.pdf ).

LA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA

E | DIRITTI DEL LAVORO

Sempre di pit ci si accorge dei legami fra le politiche
nazionali e quelle della Unione europea o di come cia-
scun governo stia partecipando a decisioni prese al
livello della Ue che poi producono un impatto negati-
vo sulle condizioni di vita. Gli stessi governi che assu-
mono le decisioni all'interno del Consiglio dei ministri
europeo tendono poi a presentarsi a livello nazionale
come ‘“vittime” delle politiche “imposte” dalla Ue,
cOme se non avessero partecipato al processo deci-
sionale.

Diverse Direttive, ben lungi dal risolvere i problemi dei
cittadini, piuttosto ne hanno creato di nuovi. Il “no” nel
referendum francese del 2005 sul trattato costitu-
zionale fu -ampiamente influenzato dal dibattito sulla
Direttiva Bolkestein sui servizi, che era il tentativo di
creare le condizioni per una piena liberalizzazione del
“settore dei servizi’, includendovi i settori dei servizi
pubblici non ancora completamente liberalizzati,
come listruzione, la sanita e i mercati del lavoro. Uno
degli elementi fondamentali della proposta consiste-
va nel consentire ai fornitori di servizi di offrirli all'in-
terno di tutta 'Unione, ma essendo obbligati a segui-
re solo le norme del paese in cui si trovava la sede
legale delle societa. La clausola del “paese d'origine”
& stata giustamente considerata da sindacati e movi-
menti sociali come un chiaro incentivo al dumping
sociale ed ecologico. La proposta originaria, a segui-
to di imponenti mobilitazioni di organizzazioni sinda-
cali @ movimenti sociali, ha dovuto essere cambiata e
solo una versione pitl soft della direttiva & stata infine
adottata.

Ma il principio del “paese di origine”, formalmente can-
cellato dal testo della Bolkestein, e che comungue in
teoria non avrebbe dovuto riguardare il mercato del
lavoro, in realta & ben lungi dall'essere stato cancella-
to dalla legislazione europea. Infatti la Corte europea

‘di giustizia, negli ultimi due anni, si & pronunciata su

quattro casi affermanda che il diritto a competere e la
liberta d'impresa meritano maggior tutela dei diritti
del lavoro e di quelli delle organizzazioni sindacali. In
uno di questi casi, addirittura, I'azione legale contro i
sindacati & stata promossa direttamente dalla
Commissione europea anziché, come negli altri casi,
da imprese che ritenevano violato il loro “diritto al
massimo profitto”. La Corte ha ritenuto che sebbene
il diritto di sciopero sia da considerarsi un diritto fon-
damentale, tuttavia su di esso prevale il diritto delle
imprese a fornire servizi dall'estero anche guando
questo viola i diritti alla contrattazione collettiva dei
lavoratori e dei loro sindacati [caso LavalVaxhom,
Svezia - v. art. di Catherine Barnard). La corte si &
anche pronunciata sulla relazione tra le regole sulla
liberta di movimento delle imprese e il diritto dei lavo-
ratori a intraprendere azioni collettive, incluso lo scio-
pero, stabilito dal Trattato della Comunita europea.
Anche in questo caso, pur riconoscendo come il dirit-
to di sciopera e di intraprendere azioni collettive sia
garantito dalle leggi internazionali e da quelle comuni-
tarie, la Corte ha ritenuto che i diritti dei lavoratori
organizzati nan siano opponibili alla decisione di una
societa di trasferire all'estero parti della produzione
(caso Viking, Finlandia). Inoltre la Corte si & pronuncia-

GUERRE&PACE

febbraio/marzo 2009



GUERREE&PACE

ta sul caso di un'azienda polacca operante in
Germania che applicava il salario minimo ignorando la
contrattazione di secondo livello: la Corte ha stabilito
che costringere le aziende di altri paesi europei ad
attenersi alla contrattazione collettiva tedesca impe-
direbbe alle imprese fornitrici di servizi estere di com-
petere sulla base dei loro pit bassi salari [caso
Rueffert, Germania). Va sottolineato come le decisioni
siano tutte basate sull'attuale legislazione europea. In
altre parole gueste sentenze chiariscono meglio le
reali implicazioni per i lavoratori e i sindacati dell'at-
tuale legislazione europea e la reale scala di valori in
cui gli “eurocrati” hanno costruito la Ue finora.
Fortunatamente il parlamento europeo ha appena
respinto la proposta della Commissione europea di
revisione della Direttiva sull'orario di lavoro, che se
approvata avrebbe consentito alle imprese di impor-
re ai lavoratori orari settimanali che superano le 60
ore, favorendo la contrattazione individuale in luogo di
quella collettiva. Evidentemente, pit che le mabilita-
zioni - stavolta davvero sottotono a fronte della gra-
vita della proposta - poté la crisi: approvare in tempi
di crisi un simile prowedimento sarebbe sembrato
folle, un incentivo ai tagli occupazionali.

A questo quadro si aggiungono le politiche sui
migranti, che si muovonao su un doppio binario: da un
lato con la Direttiva della “carta blu” si aprono dei

‘canali preferenziali di accesso allEuropa per lavora-

tori altamente qualificati e istruiti; dall'altro le politi-
che nei confronti degli stranieri senza documenti e di
quelli meno qualificati si indirizzano verso un approc-
cio sempre piu xenofobico, che legittima e “regola-
menta” la detenzione [fino a 18 mesi) e la “deporta-
zione” degli irregolari (il termine usato in inglese nella
Direttiva & “"deportation”, che nella versione italiana i
traduttori di Bruxelles hanno opportunamente
ammorbidito col termine “rimpatria”).

| SINDACATI DI FRONTE A UN BIVIO

Di fronte a questo quadro aumenta il numera di sin-
dacati che si mostrano apertamente critici verso
I'Europa neoliberista. Anche la crisi economica globa-
le potrebbe contribuire in questo senso. Sebbene la
Confederazione europea dei sindacati [Ces) sia anco-
ra in favore del Trattato di Lisbona e I'aggressiva
agenda di trattati di libero commercio promossa
dalla commissione europea (si veda il documento
della Commissione Global Europe competing in the
world, trade.ec.eurapa.eu/doclib/docs/2006/ oc-
tober/tradoc_130370.pdf), il mondo sindacale, an-
che allinterno della Ces, cerca di trovare un modo
per reagire agli attacchi che subiscono i lavoratori,
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Se le strategie adottate dalla Ces nei decenni scorsi
fossero state efficaci nella difesa degli interessi dei
lavoratori difficilmente il dibattito sul ruolo dei sinda-
cati sarebbe uscito dal circuito sindacale. Assistiamo
invece, all'interno del processo dei Forum sociali e
delle reti tematiche dei movimento sociali pit diversi,
a un crescente peso delle tematiche legate al lavoro,
come abbiamo visto al recente Fse di Malmo e come
certamente vedremo a Belem, in una discussione
che trascende il mondo del sindacalismo.

Sia pure in modo embrionale, sia pure in una fase di
debolezza non solo dei sindacati ma anche dei movi-
menti sociali in Europa, questa tendenza ci indica il
tentativo, perlomeno di una parte del mondo sinda-
cale, di ripensare il ruolo e le pratiche adottate per
affrontare le sfide della globalizzazione.

In generale sono evidenti, nel mondo sindacale e nei
movimenti che danno particolare rilievo alle temati-
che del lavoro, due diverse strategie, non sempre
necessariamente in competizione fra loro, anzi a
volte con legami e perfino con soggetti coinvalti nelle
iniziative di entrambi i campi: da un lato la tradiziona-
le strategia europea del cosiddetto “tripartismo”,
nella logica del "dialogo sociale” [concertazione) con
le imprese e con le istituzioni, concentrata principal-
mente sulle campagne per un “Lavoro decente”
(Decent work) che puntano a garantire un lavoro
decente per tutti attraverso la negoziazione di clau-
sole sociali; dall'altro lato rappresentanti e attivisti di
un sindacalismo pil radicale, che cercano di pensare
alle sfide del lavaoro attraverso nuove forme di colla-
borazione con altri movimenti sociali, che definiscono
il lavoro e i lavoratori in modo pit ampio e che inten-
dono costruire la loro agenda su temi e pratiche che
vanno al di |a dei luoghi di lavoro.

In guesto senso recentemente ha assunto un ruolo
importante il network Lavoro e Globalizzazione. Nato
nello spazio del Forum sociale mondiale, & il luogo d'in-
contro delle diverse tendenze presenti nel mondo del
lavoro e dei movimenti sociali che ai temi del lavoro
attribuiscono particolare rilevanza. Anche se i sogget-
ti che vi partecipano lo fanno con aspettative e posi-
zioni politiche diversificate, il network favorisce I'aper-
tura di un confronto su questioni particolarmente sen-
tite e controversie. L'esigenza di dare delle risposte in
termini di mobilitazione alle politiche sociali della Ue &
stato uno dei temi forti del dibattito recente del
network, la crisi lo sara sempre di piti nei prossimi.
Per dare un esempio del modo in cui questa rete ha
canalizzato il dibattito recentemente, si pensi all'ultimo
Fse e al ciclo di seminari promossi dal network dedi-
cato alle sentenze della Corte di giustizia europea.



Chiaramente orientamento a produrre mobilitazioni
comuni, il ciclo di seminari ha visto il confronto con la
Ces risolversi con I'approvazione di un documento in
cui le organizzazioni sindacali presenti, a prescindere
dalla Ces, hanno lanciato una serie di mobilitazioni:
favorire e sostenere il blocco dell'approvazione del
Trattato di Lishona nei paesi in cui non & ancora stato
approvato (come |a Svezia) come strumento politico di
pressione per ottenere la sconfessione dei principi
affermati dalla Corte; lanciare una mabilitazione euro-
pea anche nel caso la Ces non se ne faccia promotri-
ce. In altre parole un numero crescente di sindacati
mette in discussione sia I'impostazione politica che le
modalita di azione della Ces, posizionandosi esplicita-
mente contro il Trattato di Lisbona e contro un
approccio basato esclusivamente sul dialogo sociale e
il rapporto istituzionale con la Ue.

PROBLEMI APERTI E LIMITI

Se dunque & possibile valutare positivamente il fatto
che nel mondo del lavoro europeo si- rafforzano le
pasizioni di quanti ritengono essenziale la ricostruzio-
ne di un rapporto di forza pit favorevole ai lavoratori
come premessa indispensabile di qualsiasi negozia-
zione con le istituzioni del’'Unione europea, tuttavia &
ancora evidente, nel mondo sindacale, una difficolta a
ripensare in modo complessivo il modello di sviluppo
in una prospettiva globale. Che cosa produrre, per
chi, sulla base di quali relazioni sociali e con quali
meccanismi democratici? Non a caso, infatti, il dialo-
go tra il sindacalismo tradizionale europeo e gli altri
movimenti & pit complicato sulla strategia commer-
ciale della Europa globale, sul cambiamento climatico
e nell'approccio alle migrazioni. La divaricazione tra i
sindacati europei e quelli del Sud si fa pit evidente e
netta se si mette in discussione il ruolo del continen-
te europeo all'interno degli equilibri globali, laddove il
sostegno a un modello basato sul rafforzamento
della competitivita delle imprese europee, sullo sfrut-
tamento delle risorse energetiche e naturali del Sud,
sulle migrazioni & ben lungi dall'essere superato da
parte dei principali sindacati della Ces. E evidente
come in una situazione di debolezza del mondo del
lavoro abbiano prevalsa negli ultimi decenni le ten-
denze difensive dell'esistente. Emblematicamente,
mentre i sindacati dell’America latina e dell'Asia cele-
bravano come una vittoria delle loro mobilitazioni il
fallimento del Doha Round dell'Organizzazione man-
diale del commercio a Ginevra I'estate scorsa, la Ces
non solo non ha espresso la sua posizione ufficiale
prima dei negoziati ma non ha neppure commentato
il falimento dei negoziati stessi.

Sul cambiamento climatico abbiamo assistito ai primi
tentativi europei di una discussione allargata e
comune fra movimenti ambientalisti e mondo del
lavoro. Cresce la consapevolezza, nel mondo sinda-
cale, della necessita di affrontare in modo nuovo una
crisi che indubbiamente apre, soprattutto in periodi
di crisi economica, contraddizioni forti all'interno del
mondo lavoro, tanto pit per chi pensa ai lavoratori
solo sul luogo di lavoro piuttosto che ai lavoratori
come classe. Per questo & importante, anche se &
solo un primo passo, la decisione di molti sindacati
europei di fare propria la mobilitazione dei movimen-
ti ambientalisti che in occasione del vertice delle
Nazioni unite sul clima, a Copenaghen nel dicembre
20089, organizzeranno un vertice dei popoli.

Per ricostruire nuove forme di solidarieta internazio-
nale capaci di evitare la competizione al ribasso, che
& uno dei tratti fondamentali del capitalismo globaliz-
zato, anche in Eurapa c'& bisogno di strategie e azio-
ni nuove. Mentre col crollo del sistema finanziario
mondiale si preannuncia la crisi economica pid forte
dai tempi della “Grande depressione”, crollano anche
gli assiomi dell'ideologia neoliberista che negli ultimi
venticingue anni ha intossicato il pianeta. Come_si
vede, un pianeta in cui al lavoro vengona riservate
solo le briciole non funziona.

NOTE

(1) Valery Giscard d'Estaing, su “Le Monde” del 27-10-
2007 affermava che “nel Trattato di Lisbona, redatto
esclusivamente sulla base del progetto di Trattato costitu-
zionale, gli utensili sono esattamente gli stessi. E cambiato
solo il modo in cui sono ordinati nella cassetta degli attrez-
zi* [www.lemonde.fr/opinions/ article/2007/10/26/la-
boite-a-outils-du-traite-de-lisbonne-par-valery-giscard-d-
estaing_971616_3232.html)
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La Corte di Giustizia europea (Cge) ha recen-
temente reso pubbliche le sentenze su due
decisioni a lungo attese, Viking e Laval. Tali
cause hanno posto la Corte di fronte a un
conflitto tra i diritti comunitari di libera circo-
lazione e i diritti nazionali di intraprendere
azioni collettive. A queste due situazioni si &
aggiunto anche I'aspetto dell'allargamento
Unione europea [Ue). Secondo I'Ue dei 15, le
adesioni sono servite ad ancorare quelle fra-
gili democrazie all'ordinamento giuridico
dellUe stessa e, nello stesso tempo, ad apri-
re nuovi mercati per merci e servizi ai fornito-
ri provenienti dal suo interno. Inoltre le ade-
sioni hanno mostrato che gli appalti pubblici
potevano essere offerti a prezzi piti economi-
ci, giacché si potevano eseguire con lavorato-
ri provenienti dall'Est pagati mena.

Tuttavia i costi piti bassi sono armi a doppio
taglio perché minacciano di destabilizzare i
mercati del lavoro nazionali. E per questo che
diversi stati del’Europa dei 15 (ma non il
Regno unito) hanno imposto aj cittadini dei

" nuovi stati restrizioni transitorie al diritto di

lavorare nei paesi ospitanti. Restrizioni che
pero non hanno interessato i datori di lavoro
e in particolare i fornitori di servizi dei nuovi
stati membri, i quali, per eseguire gli appalti, si
portavano dietro lavoratori con paghe inferio-
ri; né tali restrizioni sono arrivate al punto di
impedire ai datori di lavoro dellEuropa dei 15
di ri-stabilirsi nei nuovi stati membri per
avvantaggiarsi del lavoro che | era a pid
basso costo. Queste sono state le due gue-
stioni in discussione, rispettivamente nella
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Causa C-341/05 Laval un Partneri Ltd con-
tro Svenska Byggnadsarbetareftir-bundet
(2007) ECR 1000 e nella Causa C438/05
Viking Line ABP contro The International tran-
sport (2007] ECR 1000.

I CASI VIKING E LAVAL

Il caso Viking riguardava una compagnia finlan-
dese che voleva nuovamente immatricolare la
propria nave, “Rossella”, sotto bandiera estone
per ingaggiare un equipaggio estone, il cui
costo sarebbe stato considerevolmente infe-
riore a quello finlandese al momento in forza.
LInternational transport Workers' Federation
(Itf, Federazione internazionale dei lavoratori
dei trasporti), che aveva condotto la campagna
“Bandiera di Convenienza” (Flag of Conve-
nience, Foc, detta anche Bandiera di Comodo)
per cercare di bloccare gli armatori proprio
nelluso di tale pratica, aveva chiesto agli iscrit-
ti di boicottare la “Rossella” e di intraprendere
altre azioni sindacali di solidarieta. Allora la
Viking si & rivolta al’Alta corte inglese per otte-
nere un'ingiunzione, impedendo all'ltf di Londra
e alla Finnish Seaman’s Union (Fsu, il Sindacato
finlandese dei marittimi) che a quel punto sta-
vano minacciando lo sciopero, di violare I'arti-
colo 43 Ce [del Trattato della Comunita euro
pea] sulla liberta di stabilimento.

Il caso Laval riguardava una compagnia letto-
ne che aveva vinto un contratto per il restauro
di un edificio scolastico in Svezia utilizzando
lavoratori lettoni pagati circa il 40% in meno
dei corrispondenti lavoratori svedesi. |l sinda-
cato svedese degli edili aveva chiesto alla Laval



di applicare il contratto collettivo svedese, ma la
societd aveva rifiutato, anche perché - sosteneva - |l
contratto collettivo non era chiaro su quanto la
societa avrebbe dovuto retribuire i lavoratori. Ne
segui un picchetto sindacale presso il cantiere della
scuola, un blocco ad opera dei lavoratori edili e un'a-
zione di solidarieta dei sindacati degli elettrici. Anche
se le agitazioni sindacali erano legali per la legge sve-
dese, la Laval awid un'azione giudiziaria presso il Tri-
bunale del lavoro svedese, sostenendo che tali azioni
erano in contrasto con il diritto comunitario (articolo
49 Ce sulla libera prestazione di servizi).

DIRITTO COMUNITARIO E AZIONI COLLETTIVE

| due casi hanno posto la Cge di fronte a un serio dilem-
ma: se si fosse dichiarata in favore delle societa sareb-
be stata accusata di favorire il dumping sociale inde-
bolendo, cosi, il modello sociale europeo; se si fosse
dichiarata in favore dei sindacati sarebbe stata accu-
sata di eliminare il vantaggio competitivo goduto dai
paesi dellEuropa dellEst, cioé manodopera a basso
costo e quindi possibilita di maggiore prosperita.

La Corte ha affrontato la questione in modo diretto.
Non ha dichiarato esclusi dalla competenza del diritto
comunitario la legislazione del lavoro e i diritti sociali
fondamentali (soluzione che il potere legislativo aveva
adottato per assicurarsi il raggiungimento dell'accor-
do sulla controversa Direttiva dei Servizi 2006/ 123).
Ha, invece, dichiarato che il diritto comunitario & appli-
cabile a queste situazioni, ma ha addolcito la pillola di-
chiarando per la prima volta che il diritto di intrapren-
dere azioni collettive, che comprende il diritto di scio-
perg, & un diritto fondamentale del diritto comunitario.
Tuttavia, richiamandosi all'articolo 28 della Carta dei
Diritti fondamentali della Ue, la Corte ha anche dichia-
rato che tale diritto & soggetto ai limiti posti sia dalle
legislazioni e dalle prassi nazionali in uso [per esempio,
le notifiche e le norme per le votazioni), sia dal diritto
comunitario (per esempio, le norme sulla libera circo-
lazione, prese in esame pit avanti). La Corte ha inoltre
confermato che gli articoli 43 e 49 sono applicabili
alle organizzazioni sindacali, lasciando pero aperta la
questione, ben pitt ampia, sollevata provocatariamen-
te dall'avwocato generale Poiares Maduro nella causa
Viking, ossia se gli articoli 43 e 49 abbiano pieno
“effetto diretto orizzontale” (cioé se si applichino
anche ai soggetti privati).

Una volta stabilito che il diritto comunitario & applica-
bile, la Corte ha poi affermato che I'azione collettiva
costituisce una restrizione alla libera circolazione e
come tale viola gli articoli 43 e 49. Ha quindi esami-
nato se I'azione collettiva potesse essere giustificata

richiamandosi a qualche pil ampio interesse pubbli-
co e se tale azione collettiva fosse proporzionata.
Sulla giustificazione, la Corte ha osservato che, nel
caso Viking, il diritto di intraprendere un’azione collet-
tiva per tutelare i lavoratori era ragione imperativa di
interesse pubblico, purché il sindacato riuscisse a
dimostrare che i posti o le condizioni di lavoro fosse-
ro compromessi o sotto seria minaccia. Guardando
ai fatti, la Corte ha insinuato tale eventualitd come
improbabile dal momento che la Viking si era impe-
gnata a non dichiarare alcun lavoratore finlandese in
esubero.

In ogni caso, qualora i sindacati fossero riusciti a di-
mostrare |a tesi della tutela dei lavoratori, il giudice
nazionale avrebbe dovuto valutarla applicando il crite-
rio di proporzionalitd. La Cge ha poi aggiunto che
andava applicato il criterio di proporzionalita pid rigi-
do, senza mitigarlo con alcun richiamo al “margine di
apprezzamento”. Mentre ha riconosciuto che 'azione
collettiva pud essere uno degli strumenti principali
attraverso cui il sindacato tutela gli interessi dei pro-
pri iscritti, la Corte ha dichiarato di essere favorevole
a che un giudice nazionale valuti se la Fsu avesse
avuto a disposizione altri mezzi meno restrittivi della
liberta di stabilimento per condurre i negoziati con la
Viking verso una conclusione positiva e se avesse
esaurito quei mezzi prima di awiare |'azione collettiva.
Detto in altri termini: le azioni sindacali dovevano
essere usate come ultima risorsa. Dal momento che
la causa Viking & giunta a compaosizione, non sapre-
mo mai a quali conclusione sarebbe giunta la Corte
d'appello sulle due questioni, della giustificazione e
della proporzionalita.

GIUSTIFICAZIONE E PROPORZIONALITA

L'altra questione dibattuta nella Viking & stata la posi-
zione dell'ltf. La Corte ha affermato che, qualora la
lotta della “Bandiera di Convenienza” avesse avuto
come risultato quello di impedire ai proprietari [fin-
landesi) di registrare le proprie navi in uno stato
diverso da quello di cui erano cittadini [Estonia), le
conseguenti restrizioni alla liberta di stabilimento
derivanti da tale azione non avrebbero potuto essere
oggettivamente giustificate.

Passando al caso Laval, la Corte ha riconosciuto che
il diritto di intraprendere azioni collettive per la tutela
dei lavoratori svedesi “contro un possibile dumping
saciale” &, in linea di principio, giustificabile. Tuttavia la
Corte, sulla base dei fatti, ha ritenuto che non potesse
essere giustificata 'azione collettiva volta ad assicura-
re la firma della Laval su un contratto collettivo di cosi
vasta portata, che andava ben oltre il nucleo di norme
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vincolanti previste dagli Orientamenti sul distacco dei
lavoratori, né si poteva giustificare che una struttura
nazionale fosse cosi poco chiara su cid che veniva
richiesto al fornitore di servizi straniero in termini
retributivi. Dal momento che I'azione collettiva non &
stata ritenuta giustificabile, non era necessario pas-
sare a considerare la questione della proporzionalita.
In entrambe le cause - Viking e Laval - la Corte ha ope-
rato il bilanciamento tra l'economico e il sociale
mediante |le giustificazioni e la proporzionalita. Ma si
tratta di una proporzionalita formale, non sostanziale.
Nel momento in cui I'azione collettiva viene considera-
ta una “restrizione”, quindi che viola il diritto comuni-
tario, gli interessi “sociali” perdono di forza dovendo
difendersi da quelli economici. E la Corte ha reso diffi-
cile difendere gli interessi sociali, stante la rigida impo-
stazione assunta sulla giustificazione e sulla propor-
zionalita. Lo sciopero pud essere usato solo laddove i
posti o le condizioni di lavoro siano compromessi o
seriamente a rischio e deve essere I'ultima risorsa.
Per paesi come il Regno unito l'impatto della decisio-
ne potrebbe essere quello di ridurre la capacita dei
sindacati di promuovere azioni collettive in situazioni
transnazionali. Per di pill |'attento esame richiesto
dalla Corte per verificare che i posti di lavoro e le con-
dizioni d'impiego non siano a rischio potrebbe spinge-
re i tribunali nazionali a vagliare ancor piti minuziosa-
mente di prima I'esistenza o meno di giustificazioni
alla base delle azioni collettive. Gli effetti della senten-
za Viking potrebbero inoltre rendere pia facile per |
datori di lavoro ottenere ingiunzioni interlocutarie. |
criterio di proporzionalitd potrebbe ben portare i sin-
dacati a essere impegnati in negoziati pit a lungo di
prima, specialmente se un datore di lavoro ben con-
sigliato resiste alla possibilita di chiudere un accordo
gia essere. Come potra un sindacato essere sicuro di
aver “esaurito quei mezzi"?

Sono gia visibili gli effetti diretti di queste sentenze.
L'associazione britannica dei piloti dell'aviazione civile
(Balpa) & al momento in conflitto con la British
Airways (Ba) per i piani di apertura di un nuovo servi-
zio, I'Openskies, per il trasporta dalle principali capitali
continentali- d’Europa verso gli Usa utilizzando aerei,
personale di assistenza e manager Ba, con I'esclu-
sione dei piloti. Quando la Balpa ha fatto votare con
successo i propri iscritti per proclamare lo sciopero,
Ba si & opposta sostenendo che qualsiasi sciopero
violava l'articolo 43, con cid seguendo la Viking. La
Balpa si & appellata all'Alta corte, con esito favorevo-
le, per una pronuncia in tempi brevi affinché si accer-
tasse se l'articolo 43 avesse qualche rilevanza sulla
vertenza sindacale.

febbraio/marzo 2009

L'INTERESSE ECONOMICO PREVALE SUL SOCIALE
Maggior preoccupazione & stata espressa sulla
sorte del modello sociale scandinavo, in particolare
guello svedese, alla luce del caso Viking, ma special-
mente del caso Laval. La Scandinavia gode di una par-
tecipazione sindacale molto alta, con buone relazioni
industriali. In anni recenti la Ue aveva elogiato il
modello nordico per aver apparentemente congui-
stato il sacro graal della riconciliazione tra flessibilita
e sicurezza (flexsicurity). Malgrado cio, nel caso Laval
la Corte pareva volesse suggerire alla Svezia di “fis-
sare” la questione adottando un'impostazione pit di
tipo normativo, ossia meno svedese. Il timore & che,
costringendo i sistemi nordici a introdurre obbligato-
riamente degli standard minimi di lavoro o ad abban-
donare un elemento chiave del sistema che agisce
come “una limitazione vantaggiosa sugli imprendito-
ri”, la Corte destabilizzi il modello scandinavo.

E che dire del “modello sociale europeo”? E stato
rafforzato con il riconoscimento del diritto di sciope-
ro, anche se, come abbiamo visto, tale diritto &
pesantemente condizionato dai limiti posti dalle legi-
slazioni nazionali e dal diritto comunitario. E qui sta il
paradosso: quando per la prima volta la Cge formal-
mente riconosce il diritto di sciopero, le limitazioni al
suo esercizio stabilite dal diritto comunitario in gran
parte lo svuotano.

Si pud ancora essere ottimisti? Possiamo sempre
dire che queste cause restano circoscritte ai fatti
che le giustificano. Se guardato dal punto di vista del-
limpresa (il fornitore di servizi esterno allo stata), il
sistema svedese era privo di trasparenza. La Laval &
stata raggiunta da una serie di prowedimenti che
ben potevano essere legittimamente presi contro di
essa usando la legge svedese, al fine di costringerla
a firmare il contratto collettivo e, quindi, farle perde-
re i vantaggi competitivi di cui godeva. Cosi pure nel
caso Viking, la diffusione dell'agitazione sindacale
secondaria e stata ragguardevole. Lette assieme, le
azioni collettive relative a queste cause sono andate
oltre quei limiti considerati accettabili dalla stessa
Cge.

La Corte ha voluto mettere un fermo a tutto questo.
Tuttavia, il principale messaggio che arriva al movi-
mento sindacale da questi due casi & che I'economi-
co ha la precedenza sul sociale. Come disse John
Major, uno degli ex primi ministri conservatori britan-
nici, il socialismo & stato svenduto. 1 '
Dal mensile di informazione del Centro Internazionale per i
Diritti Sindacali (lctur), 2008. Trad. di Emanuela Donat-
Cattin; adatt. red.



Bandiere di convenienza

(o di comodo)

“La nazionalita delle navi mercanti-
li risulta dalla bandiera e dai docu-
menti di bordo (...). Ogni nave pud
navigare sotto la bandiera di un
unico Stato ed & soggetta, in alto
mare (...), alla sua giurisdizione
esclusiva. (...)

Sono assimilate alle navi prive di
nazionalitd le navi che navighino
sotto la bandiera di uno o pit Stati,
usandole come ‘bandiere di conve-
nienza’ (flag of convenience), in
quanto non possono reclamare alcu-
na nazionalita” (Convenzione delle
Nazioni unite sul diritto del mare,
Unclos, 92,2).

La bandiera di convenienza permette
di eludere le norme del diritto del
lavoro nello stato di origine dell’ar-
matore ed & un modo per pagare sti-
pendi piu bassi, costringendo i lavo-
ratori a orari pitl lunghi in condizioni
di non sicurezza. Dal momento che le
navi battenti bandiere di convenienza
non hanno nazionalita, non possono
essere raggiunte da qualsivoglia sin-
dacato dei lavoratori marittimi di
quella nazione.

(Vedi anche il sito del Sindacato Itf pro-
motore della campagna: www.itfglo-
bal.org/flagsconvenience/index.cfim.)

Trattato della Comunita

europea (Ce)

B il Trattato istitutivo della Comunita
europea, entrato in vigore I’ 1-1-1938.
Lattuale testo & quello consolidato
dopo la firma del Trattato di
Amsterdam firmato il 2-10-1997. “Il
Trattato di Amsterdam, firmato il 2
ottobre 1997 ed entrato in vigore il 1°
maggio 1999, chiude la Conferenza
intergovernativa cominciata nel 1996
per la modifica del Trattato di
Maastricht. Con questo trattato sono
stati emendati 1 trattati Ue e Cee,
ampliando le indicazioni contenute
nel Trattato di Maastricht riconside-
rando la fisionomia e le procedure

delle istituzioni europee in vista delle
prospettive di allargamento™ (da:
www.politicaonline.net/europa/docu-
menti/amsterdam.htm).

Il trattato di Amsterdam & stato pub-
blicato nella Gazzetta ufficiale delle
Comuniti europee (Guce), n. C 340
del 10 novembre 1997.

Si riportano gli articoli citati nell’ar-
ticolo di Catherine Barnard:

Capo 2 - Il diritto di stabilimento -
Articolo 43: Nel quadro delle dispo-
sizioni che seguono, le restrizioni
alla liberta di stabilimento dei citta-
dini di uno stato membro nel territo-
rio di un altro stato membro vengo-
no vietate. Tale divieto si estende
altresi alle restrizioni relative all’a-
pertura di agenzie, succursali o filia-
li, da parte dei cittadini di uno stato
membro stabiliti sul territorio di un
altro stato membro.

La liberta di stabilimento importa 1’ac-
cesso alle attivita non salariate e al loro
esercizio, nonché la costituzione e la
gestione di imprese e in particolare di
societa ai sensi dell’articolo 48, secon-
do comma, alle condizioni definite
dalla legislazione del paese di stabili-
mento nei confronti dei propri cittadini,
fatte salve le disposizioni del capo rela-
tivo ai capitali.

Capo 3 - I servizi - Articolo 49: Nel qua-
dro delle disposizioni seguenti, le restri-
zioni alla libera prestazione dei servizi
all’interno della Comunita sono vietate
nei confronti dei cittadini degli stati
membri stabiliti in un paese della
Comunita che non sia quello del desti-
natario della prestazione.

Il Consiglio, deliberando a maggio-
ranza qualificata su proposta della
Commissione, pud estendere il bene-
ficio delle disposizioni del presente
capo ai prestatori di servizi, cittadini
di un paese terzo e stabiliti all’inter-
no della Comunita.

(Per il testo completo del Trattato
vedere europa.eu/abc/treaties/in-
dex_it.htm)

Direttiva 2006/123/Ce

E la direttiva del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 12 dicembre
2006, relativa ai servizi nel mercato
interno, pubblicata sulla Guce del 27-
12-2006, n. L376, pag. 36 ¢ seguenti.
(Il testo pud essere scaricato dal sito
eur-lex.europa.eu/JO-
Index.do?ihmlang=it.)

Carta dei diritti fondamentali
dell’Unione europea

Composta da 54 articoli, riporta, per la
prima volta nella storia dell’Unione
europea, i diritti civili, politici, econo-
mici e sociali dei cittadini europei e di
tutte le persone che vivono sul territo-
rio dell’Unione. E pubblicata sulla
Guce del 18-12-2000, n. C364.

Si riporta il testo dell’articolo 28
citato nell’articolo:

Articolo 28 - Diritto di negoziazione
e di azioni collettive - I lavoratori e i
datori di lavoro, o le rispettive orga-
nizzazioni, hanno, conformemente al
diritto comunitario e alle legislazioni
e prassi nazionali, il diritto di nego-
ziare e di concludere contratti collet-
tivi, ai livelli appropriati, e di ricorre-
re, in caso di conflitti di interessi, ad
azioni collettive per la difesa dei loro
interessi, compreso lo sciopero.

(Per il testo integrale della Carta ve-
dere www.europarl.europa.eu/char-
ter/default_it.htm)

Direttiva 96/71/Ce

Adottata dal Parlamento europeo e
dal Consiglio il 16-12-1996, detta le
norme che regolano i distacchi dei
lavoratori che si trovano a lavorare
nell’ambito di una prestazione di ser-
vizi transnazionale per proteggere i
lavoratori dal dumping sociale.
Pubblicata sulla Guce del 21-1-1997,
n. L 018. (V. -eurlex.euro-
pa.eu/Notice.do?mode=dbl&-
lang=en&lngl=en,it&Ing2=it,&val=
346674:cs&page=1&hwords=).

(a.c.)
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Polonia

_EvaGroszewska e paul Newbery [ [ ]
TRALOTTA

DI CLASSE
E BUROCRAZIE
SINDACALI

Le difficolta
della classe
lavoratrice

polacca

GUERRE&PACE

*rispettivamente sociologo e
insegnante di inglese, membri
di Agosto 8o.
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Qualsiasi analisi della situazione dei lavoratori
in Polonia dovrebbe partire dalle intenzioni di
Solidarnosc negli anni Ottanta e dal carattere
della trasformazione della societa e dell'eco-
nomia polacca alla fine di quel decennio.

DAL SOCIALISMO REALE

AL POSTCOMUNISMO

Nel periodo del cosiddetto “socialismo reale”
'economia polacca aveva un forte profilo
industriale. Il panorama economico della
Polonia era dominato da grandi industrie
manifatturiere che impiegavano molta mano-
dopera.

In quel periodo la classe lavoratrice era capa-
ce di comunicare umori e vissuti allinterno
dei luoghi di lavoro. Grazie all'integrazione dei
lavoratori nelle fabbriche, nei cantieri navali e
nelle miniere fu possibile organizzare lo scio-
pero dell'agosto 1980, che segnd la nascita
del sindacato indipendente e autonomo
“Solidarnosc”. Le ventuno richieste formulate
dai lavoratori in sciopero dei cantieri navali
divennera il manifesto dei lavoratori che chie-
devano democrazia nelle relazioni in fabbrica
e una reale influenza sulle decisioni politiche e

sociali della Repubblica polacca (il nome del
sindacato che noi rappresentiamo, “Agosto
80", fa riferimento a quel manifesto e alle pro-
teste di allora).

Gli attivisti dell'opposizione illegale, provenien-
ti dalle file dell'intellighentia, spesso espresse-
ro il loro favore alle riforme del mercato, tut-
tavia tali richieste non erano preminenti nel
sindacato nel primo periodo di Solidarnosc,
prima della legge marziale.

Dopo limposizione della legge marziale nel
dicembre del 1981 gli ideali originali di
Solidarnosc cominciarono a sgretolarsi. Le
richieste avanzate con gli scioperi del 1980
vennero annientate e le richieste di autogo-
verno ed emancipazione furono sostituite dal-
I'enigmatica richiesta di abolire il potere
“comunista”,

Nel 1989 il nuovo governo “post-comunista”,
sostenuto da Solidarnosc, giunse al potere e
intraprese la trasformazione del sistema,
consistente nella liberalizzazione dei prezzi e
nel loro assoggettamento ai meccanismi del
mercato nonché nella modificazione della
struttura proprietaria nel paesea. Questo
cambiamento fu accompagnato dalla liquida-



zione delle imprese statali tramite fallimento o priva-
tizzazione, ottenendo come risultato finale la distru-
zione dell'infrastruttura produttiva e industriale
polacca. Allo stesso tempo le forze lavoratrici venne-
ro decimate e la conseguente disoccupazione sotto-
pose i lavoratori a una terapia shock, che causo un
significativo indebolimento delle capacita potenziali di
organizzare proteste sociali.

1 NUOVI SINDACATI

Il sindacato libero Agosto 80 (Sierpien 80) si & for-
mato in quel periodo come risultato dellinsoddisfa-
zione nei confronti delle politiche dei leader di
Solidarnosc. Agosto 80 ha cercato coerentemente di
costruire la resistenza dei lavoratori basandosi sulla
strategia della lotta di classe. Raggiungiamo i lavora-
tori attraverso un settimanale chiamato “Il Corriere
del sindacato” ("Kurier Zwiazkowy"), distribuito gratui-
tamente dai nostri iscritti in vari luoghi di lavoro in
tutto il paese. Le nostre attivita non si limitano ai temi
legati al mondo del lavoro: sin dagli inizi dell'attacco
alllraq abbiamo collaborato all'organizzazione di
manifestazioni contro la guerra in Iraq e Afghanistan
e contro la “pacificazione” (i bombardamenti) sulla
striscia di Gaza. | nostri attivisti hanno sostenuto
anche le mobilitazioni femministe.

Invece il Sindacato indipendente e autonomo
Solidarnosc, ufficialmente I'erede del primo Solidar-
nosc del 1980, si richiama all'idea di sclidarieta so-
ciale e agli insegnamenti sociali della Chiesa, che
spesso inducono ad atteggiamenti concilianti rispetto
alle violazioni dei diritti e alle cattive condizioni econo-
miche dei lavoratori dipendenti. Solidarnosc, inoltre,
ha legami con il partito conservatore Legge e
Giustizia, che faceva parte del governo nella prece-
dente legislatura. D'altronde, I'Accordo nazionale
polacco dei sindacati (Opzz) & una federazione sinda-
cale burocratizzata connessa alla neoliberale
Alleanza democratica di sinistra (Sld).

Sebbene | media cerchino di presentare Agosto 80
come un “fomentatore di disordini”, molti lavoratori
insoddisfatti degli altri sindacati ci contattano per isti-
tuire nostre rappresentanze nelle loro sedi lavorative.
Normalmente le nostre attivita di protesta sono lar-
gamente ignorate dai media o presentate come irre-
sponsabili, esose e frutto dell'incapacita di capire le
leggi dell'economia. L'atteggiamenta pit cinico & quel-
lo dei politici e dei giornalisti che celebrano e glorifi-
cano gli scioperi del periodo cosiddetto “comunista”
ma che ora ritengono le proteste dei lavoratori ille-
gali, egoistiche e awenturistiche. Fino ad ora l'opinio-
ne pubblica ha disapprovato qualsiasi attivita svolta

dal sindacato, ma le cose cominciano a mutare viste
le violazioni dei diritti dei lavoratori.

CAPITALE STRANIERO E CONDIZIONI DEL LAVORO
La distruzione dell'infrastruttura e del potenziale indu-
striale del paese ha significato che nuovi posti di lavo-
ro potevano essere creati solo grazie agli investi-
menti di capitali stranieri. In questo modo si & spia-
nata la strada agli investimenti del capitale occiden-
tale. Il semaforo verde agli investitori esteri si realizza
con la creazione di Zone franche speciali esenti da
tasse e imposte demaniali. Inoltre, tali investimenti
sono accompagnati da sostanziali aiuti pubblici, finan-
ziati dal bilancio dello stato. Le autorita locali (munici-
pali) hanna il diritto di negoziare il livello delle retribu-
Zioni dei lavoratori @ sono responsabili anche della
supervisione delle condizioni di lavoro, tuttavia non
fanno mai uso del loro potere e non adempiono alle
loro responsabilita, le paghe sono molto basse nelle
fabbriche straniere e spesso vigono condizioni di sicu-
rezza degne dell'Ottocento.

Stanno nei piani degli investitori stranieri i numerosi
incidenti sul lavoro che accadono. Cinque anni or
sono la stampa riveld - perché la TV non lo fa - un inci-
dente mortale occorso a un dipendente della Indesit
di Lédz. Il caso fu uno scandalo particolare in quanto
l'incidente fu la conseguenza di una politica volta a
massimizzare il profitto. || macchinario su cui stava
lavorando il ventunenne Tormasz Jochan era stato pri-
vato dei meccanismi di sicurezza per velocizzare la
produzione; inoltre la direzione della fabbrica di Lodz
era sollecitata dalla casa madre a migliorare la “pro-
duttivitd”. Nonostante il tragico incidente, ne llspet-
torato nazionale del lavoro, né le autoritd municipali
dedicano attenzione al problema delle ispezioni negli
stabilimenti di proprieta straniera per verificarne le
condizioni di lavoro. Gli incidenti continuano, come ad
esempio nello stabilimento della LG vicino a Wroctaw.
Forme flessibili di contratto, come ad esempio I'out-
sourcing, sono ampiamente impiegate dagli investito-
ri stranieri e le pracedure lavorative sono molto diver-
se da quelle in essere nei paesi d'origine. Sebbene
I'attivita sindacale sia ostacolata o addirittura impedi-
ta, Agosto 80 & riuscito a organizzare il primo scio-
pero in un ipermercato in Polonia. Gli addetti del
punto vendita Tesco di Tychy avevano deciso di fon-
dare una rappresentanza di Agosto B0 in seguito alla
delusione per |'attivitd del sindacato locale e alcuni
giorni dopo organizzarono uno sciopero per conte-
stare un aumento di stipendio che giudicavano inade-
guato. Lo sciopero fu un successo, in quanta i dipen-
denti dellipermercato guadagnarono fiducia in se
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stessi e senso di dignita, quando questa categoria di
lavoratori subisce uno dei piu alti livelli di sfruttamen-
to e umiliazione.

Il caso della recente lotta alla Fagor Mastercook, un
investitore economico operante nella zona franca di
Wroctaw, illustra bene i problemi dei sindacalisti in
Polonia. La casa madre della multinazionale & una
cooperativa con sede nei Pagsi baschi che in Polonia
si presenta come un’impresa che fonda il proprio svi-
luppo e potenziale sul concetto di capitale umano, ma
in realta la sua strategia sulle risorse umane & uno
sfacciato tentativo di controllare e schiacciare sul
nascere -qualsiasi protesta o resistenza dei dipen-
denti insoddisfatti del livello dei salari e delle condizio-
ni di lavoro. Gi rendemmo conto di cid quando orga-
nizzammo un picchetto per dichiarare uno sciopero
dellintero impianto se la direzione della Mastercook
avesse rifiutato un aumento di stipendio. Il giorno
prima la direzione aveva assoldato una societa di vigi-
lanza privata che perquisiva i lavaratori in ingresso
alla fabbrica con manganelli e pistole ad aria com-
pressa. Inoltre gli aderenti ad Agosto 80 vennero inti-
miditi in colloqui privati con minacce relative alla loro
posizione in azienda. | sindacati descrissero questi
casi in volantini e comunicati che raggiunsero la
stampa e la televisione, con il risultato che il respon-
sabile della commissione di fabbrica di Agosto 80
deve affrontare un processo per presunta diffama-
zione nei confronti della compagnia.

LE LOTTE DEI LAVORATORI...

La lotta pit aspra e significativa del 2008 ¢ stata o
sciopero di 46 giorni nella miniera di carbone di
Budryk, dove i minatori lottavano per ottenere un
aumento di stipendio che li avrebbe parificati ai loro
colleghi della Jastrzebski, una compagnia che aveva
recentemente rilevato la loro miniera. Nel corso della
lotta cinquecento minatori organizzarona I'occupazio-
ne a mille metri di profondita, la piu grande della sto-
ria polacca. Lo sciopero era organizzato da Agosto
80 e da Kadra. Solidarnosc e Zgg - gli altri due mag-
giori sindacati della miniera - cercarono vergognosa-
mente la rottura dello sciopero per tutta la durata
della lotta: un leader di Solidarnosc (che & anche un
membro di spicco di Attac Polonia) chiese anche al
governo di schiacciare la protesta con l'uso della
forza. Tuttavia lo sciopero fu un successo e i lavora-
tori ottennero un aumento di stipendio del 10% e un
una tantum per il pregresso. L'importo era minore
rispetto a quanto originariamente richiesto, ma &
stato da tutti riconosciuto come una vittoria dato che
i lavoratori non avrebbero avuto nulla se non avesse-
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ro fatto sciopero.

Lo sciopero a Budryk & stato importante perché ha
dato il via a una serie di lotte di rivendicazione sui
salari. Ci sono stati cortei con migliaia di lavoratori in
numerose citta. Nella prima meta del’anno oitre
200.000 lavoratori hanno intrapreso scioperi, il
numero pill elevato degli ultimi quattordici anni.
Spesso si & trattato di scioperi non autorizzati e spon-
tanei nel settore privato, un altro sviluppo nuovo. Un
altro fattore rilevante & stata la carenza di manodo-
pera conseguente alla migrazione massiccia di polac-
chi verso 'Ovest, Regno unito e Irlanda in particolare,
che ha dato ai lavoratori un senso di fiducia e di forza.

.. E LE CONTROMISURE GOVERNATIVE

Tuttavia il governo neoliberale di Donald Tusk aveva in
programma una serie di controriforme che prevede-
vano tagli alla spesa sociale, privatizzazione della
sanita e abolizione del prepensionamento per un
gran numero di lavoratori e per riuscire a realizzarle
aveva bisogno dell'accondiscendenza dei sindacati,
ma contemporaneamente si rendeva conto del peri-
colo costituito da una classe lavoratrice che accre-
sce la sicurezza di sé e allena i muscoli. Da qui la
necessita di cambiare il Codice del lavoro, per disar-
mare i sindacati e procedere alle controriforme. Il
programma comprende il diritto dei proprietari a
organizzare serrate, diritto sostenuto anche dal leg-
gendario leader di Solidarnosc e premio nobel Lech
Walesal! Tra le altre misure previste: I'esonero, per le
piccole imprese, dall'obbligo di registrare le ore lavo-
rate dai dipendenti, la possibilita di licenziare le danne
incinte e la riduzione del numero di lavoratori che
hanno diritto al prepensionamento.

Per rispondere ai piani di modifica del Codice del lavo-
ro Agosto 80 ha sollecitato un'azione congiunta di
tutte le federazioni sindacali. Colloqui con Solidarnosc
80 si sono svolti ad aprile del 2008. Lo scorso 23
giugno, Agosto 80 ha organizzato un corteo a
Varsavia, a difesa del Codice del lavoro attuale.
Abbiamo anche avanzato delle richieste contro i piani
di privatizzazione dei servizi sanitari. La manifestazio-
ne, con 4.000 partecipanti, ha visto la presenza dei
seguenti sindacati: Solidarnosc 80, Iniziativa sindaca-
le nazionale dei lavoratori [Ozzip), Solidarnosc della
regione Dabrowsko-Slaski e rappresentanti di Opzz.
In seguito abbiamo cercato di spingere Solidarnosc e
Opzz a organizzare uno sciopero generale contro le
proposte di madifica alla legge sul prepensionamen-
to, tuttavia i rappresentanti di questi due grandi sin-
dacati hanno preferito attendere i risultati del voto al
parlamento polacco, che owiamente ha sortito un
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esito sfavorevole ai lavoratori. Sulla nuova legge ha
posto il veto il Presidente [della repubblica, N.d.T], ma
il parlamento I'ha rigettato grazie al voto del partito
nealiberale di “sinistra” Alleanza democratica di sini-
stra (SId).

UN MOVIMENTO SINDACALE DIVISO

Solidarnosc ha organizzato una sua manifestazione
alla fine di agosto, allinsegna dello slogan del Farum
sociale mondiale “Lavoro decente, vita decente”. Le
richieste includevano un aumento del salario minimo
e si opponevano ai cambiamenti del Codice del lavoro
e al diritto di prepensionamento. Tutte queste richie-
ste erano state avanzate anche dalla ben meno impo-
nente manifestazione tenuta a giugna da Agosto 80,
tuttavia Solidarnosc non solo non chiese la partec-
pazione di militanti di altri sindacati alla propria mani-
festazione, ma in alcune regioni addirittura le respin-
sero. In ogni caso la manifestazione e stata una
meravigliosa manifestazione di forza, con oltre
50.000 lavoratori che sfilavano satto una pioggia tor-
renziale. Oltre al tradizionale zoccolo duro della clas-
se operaia, assia i lavoratori delle miniere, delle
acciaierie e dei cantieri navali, c'erana anche molti
lavoratori di aziende private, molti giovani alla loro
prima esperienza di grande manifestazione e molte
donne lavoratrici. Purtroppo la leadership di
Solidarnosc non @ riuscita a indicare come guesto
movimento potesse continuare a crescere, cosi le
energie e la rabbia di migliaia di persone sono anda-
te sprecate.

In autunno ci sona state alcune manifestazioni pit pic-
cole sullo stesso tema. Un picchetto congiunto di
Solidarnosc e Opzz di fronte al parlamento polacco si
e trasformato in una manifestazione non autorizzata
di 5.000 persone, con scontri con la polizia, perche
gli organizzatari hanno perso il controllo e non sono
riusciti a contenere la collera dei presenti. E significa-
tivo che i capi del sindacato dei ferrotranvieri, che
recentemente si sono uniti alla federazione Opzz,
abbiano chiesto uno sciopero generale per opporsi ai
piani del governo.

Lo scorso novembre Agosto BO ha occupato I'ufficio
del Primo ministro Tusk presso il parlamento, chie-
dendo un colloquio immediato con il premier sul tema
del diritto al prepensionamento. L'azione era soprat-
tutto simbolica, dato che I'ufficio non era pil utilizzato
quotidianamente dal premier; cid nonostante Agosto
80 ha ottenuto grande visibilitd sui media, opportu-
nita utilizzata per chiedere lo sciopero generale. La
pressione nella Opzz era tale che il suo presidente,
Jan Guz, si senti obbligato a rendere visita agli occu-

panti, non solo per esprimere loro il suo sostegno
all'azione in corso ma anche per prendere posizione
in merito allo sciopero generale. Egli ammise che
questo era un tema sollevato dalla base del suo sin-
dacato, ma ribadi che doveva essere un mezzo di ulti-
ma istanza. In proposito, Lech Walesa rispose alla
protesta affermando che se fosse stato Donald Tusk
avrebbe usato la forza per sgombrare i sindacalisti
dall'ufficio.

L'occupazione fini tre giorni dopo e il leader di Agosto
80, Boguslaw Zietek, chiese a tutti i sindacati di
organizzare una giornata di sciopero generale I'8
dicembre. Quel giorno ci fu effettivamente uno scio-
pero, ma poiché i leader delle altre confederazioni
sindacali non avevano risposto all'appello, vi parteci-
parono solamente i minatori e i ferrotranviari, che
bloccarono i binari per quattro ore.

UNA NUOVA LEVA SINDACALE

Gli sviluppi avuti nel 2008 sono significativi poiche tali
lotte hanno iniziato a svilupparsi prima che la crisi
economica colpisse la Polonia. E apparsa una nuova
militanza, che ha visto le nuove leve sindacali mettere
sotto pressione la radicata burocrazia sindacale. In
tutti i sindacati & ora possibile trovare sindacalisti
genuini e militanti che rappresentano dawero gli inte-
ressi della base. Tuttavia nel corso del 2008 Agosto
BO, pur essendo un'organizzazione relativamente pic-
cola, si & distinta come un esempio di cosa daovrebbe
essere un'organizzazione combattiva, avendo soste-
nuto tutti i lavoratori in lotta, indipendentemente dalla
loro affiliazione sindacale, mettendo gli interessi della
classe lavoratrice e la lotta di classe innanzi a tutto.
La burocrazia delle altre organizzazioni sindacali &
stata messa sotto forte pressione dalle rispettive
basi, ma finora & riuscita a mantenere la propria posi-
zione organizzando proteste simboliche e allentando
parzialmente le pressioni dal basso.

Come reagiranno i sindacati alla crescente crisi eco-
nomica mondiale? | leader delle pil importanti orga-
nizzazioni hanno gia anticipato che i lavoratori dovran-
no fare delle concessioni ai datori di lavoro, perché la
crisi aumenta. Al contrario, Agasto BO & determinata
nella convinzione che non sono i lavoratori a dover
pagare la crisi dei loro capi, quindi nel 2008 conti-
nuera la lotta per un sindacalismo autentico e per la
difesa dei diritti dei lavoratori, una lotta non solo con-
tro il governo neoliberale e le dirigenze aziendali, ma
anche contro |le burocrazie sindacali.

Trad. di Luisa Villa; adatt. red.
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Il movimento sindacale e dei lavoratori in Italia
ha una tradizione di lotte avanzate, sia sul pia-
no propriamente sindacale che su quello politi-
co generale. Una caratteristica che lo rende
particolare rispetto a quanto si & espressao in
Europa e nel mondo. Le organizzazioni sinda-
cali - vere e proprie organizzazioni di massa,
grazie alla forte sindacalizzazione sui posti di
lavoro e all'apertura alle vertenze territoriali e
sociali - sono infatti spesso riuscite a incidere
sulle politiche economiche del paese.

(Queste organizzazioni - costruite inizialmente
nel mondo dei salariati agricoli e man mana svi-
luppatesi sul modello industriale - hanno rap-
presentato gia dalla fine dell'800, fino almeno
agli anni Ottanta,/Novanta, un punto di riferi-
mento per la lotta di classe in genere. Un'altra
specifica e particolare caratteristica italiana, in
questa stessa direzione, & rappresentata dal
legame piti 0 meno esplicito delle organizzazio-
ni sindacali con mavimenti e/ o partiti politici.

DALLA COSTITUZIONE
AGLI ANNI SETTANTA
Tappa fondamentale per ['affermazione in
Italia dei diritti di lavoratrici e lavoratori & rap-

italia

DIRITTI
IN CADUTA
LIBERA

presentata dalla Costituzione, risultato politi-
co di una resistenza che ha avuto anche un
importante apporto operaio, a partire dagli
scioperi del 1943/44 a Torino e Milano.

Da allora il diritto al lavorg, il diritto di libera
associazione e di tesseramento sindacale, e il
diritto di sciopero sano perlomeno dichiarati
tra le norme fondamentali.

I momento di maggior protagonismo di lavo-
ratrici e lavoratori - probabilmente il punto
massimo della loro capacita di incidere sulle
paolitiche sindacale, di ottenere conguiste
avanzate sul piano salariale e dei diritti sociali
- awiene in ltalia nel corso del ciclo di |otte
degli anni Sessanta e Settanta.

Sono radicate in quegli anni le principali con-
quiste che ancora oggi possiamo parzialmen-
te vantare - anche se sono sotto un forte at-
tacco: ci riferiamo al tema dell'orario di lavoro
(le otto ore giornaliere, alla fine anni Sessanta);
allo Statuto dei lavoratori (del 1970, risposta
“riformista” alle imponenti lotte sindacali del
biennio precedente);, al meccanismo di ade-
guamento automatico dei salari all'inflazione
conosciuto come scala mobile (nel 1975 la
scala mobile, applicata fino ad allora al solo



settore industriale, venne unificata agli altri settori con
un accordo considerato storico).

Per certi versi ancora pill importante e significativo fu
I'awio della riflessione e della conoscenza operaia sul
ciclo produttivo e le conseguenti rivendicazioni relati-
ve alla sicurezza e alla salute sul posto di lavoro [(ma
anche sull'ambiente circostante), che superando I'an-
gusto scambio con una “monetarizzazione” dei rischi
chiedevano cambiamenti strutturali nel modo di pro-
durre, fino alla messa in discussione del “come, cosa
e per chi si produce”.

L’ESPERIENZA CONSILIARE

Negli anni della forte crescita dell'organizzazione dei
lavoratori e delle lavoratrici, e delle conseguenti con-
quiste politiche e sociali, @ awenuto un inevitabile e
salutare sconvolgimento nelle forme dell'organizza-
zione stessa: il modello di rappresentanza fondamen-
tale & stato evidentemente guello del consiglio di fab-
brica o di azienda, una modalita “consiliare” che sto-
ricamente si ricollega all'esperienza dei consigli ope-
rai degli anni Venti, studiati e teorizzati da Antonio
Gramsci,

In precedenza, con le commissioni interne, erano le
organizzazioni sindacali a decidere la rappresentanza
aziendale - che poteva anche avere voce in capitolo
sulle decisioni generali, ma solo parziaimente.

La nascita dei consigli di fabbrica ha rappresentato
allo stesso tempo il risultato della richiesta di prota-
gonismo e di partecipazione diretta dei lavoratori
(che attraverso guella struttura potevano finalmente
decidere anche la linea sindacale generale] e il tenta-
tivo delle organizzazioni sindacali tradizionali di non
perdere la loro base sociale, cercando di evitare
un'organizzazione operaia autonoma.

In ogni caso una volta superate le commissioni inter-
ne era I'assemblea dei lavoratori a decidere: guesto
era il protagonismo diretto dei lavoratori che rifiuta-
vano la rappresentanza istituzionale e riconquistava-
no potere decisionale.

Caratteristica fondamentale del consiglio era la rap-
presentanza per gruppo omogeneo di lavoro, che
eleggeva il proprio delegato su scheda bianca (senza
candidature) rispettando il principio “una testa, un
voto”. |l risultato di queste elezioni era quindi un con-
siglio dei delegati, meccanismo di rappresentanza
basatao sul ciclo produttivo e sul gruppo omageneo di
lavoro.

Un'esperienza di democrazia diretta che & stata fon-
damentale per raggiungere e consolidare [nella
prima fase] diritti interni alla fabbrica e aprire la pro-
pria conoscenza alle vertenze territoriali.

DAI CONSIGLI ALLE LEGGI

Mettere |'accento sull'esperienza consiliare confron-
tandola con il contesto di un avanzamento dei diritti di
lavoratrici e lavoratori, in azienda e nella societa, &
importante perché mostra come il tipo di organizza-
zione dei lavoratori, il grado di protagonismo e auto-
nomia, la loro capacita di adattare I'organizzazione
stessa alla struttura produttiva e al modello capitali-
stico complessivo ha conseguenze dirette sui diritti
sia sulla loro affermazione normativa, sia - ancora pit
importante - sul loro rispetto e la loro applicazione
concreta.

Perché il modello consiliare di democrazia diretta
mette in discussione la presunta “generalitd” della
rappresentanza delle organizzazioni sindacali nazio-
nali, che non vive pill come rappresentanza di espe-
rienze dirette.

| cansigli modificano in maniera significativa lo stesso

radicamento sindacale, le modalita rivendicative e la :

capacita di difesa delle conquiste.

Le norme legislative sanciscono e cadificano (natu-
ralmente con gradi di compromesso e adattamento
variahili con il contesto politico complessivo) le con-
quiste ottenute dalle lotte. L'esempio pitl importante -
ancora oggi riferimento per chi lo vuole difendere e
per chi vuole sbarazzarsene - & lo Statuto dei lavora-
tori, che definisce proprio i diritti sindacali e quelli indi-
viduali di lavoratrici e lavoratori.

Allo stesso tempo, come gia dicevamo, lo Statuto dei
lavoratori & una risposta “riformista” che cerca di
riportare il protagonismo operaio (riconosciuto sia in
fabbrica che nella societa tanto che persino i media
devono accorgersi di questo protagonismo) allinter-
no di riconosciute modalita organizzative e di rappre-
sentanza.

Anche la legge 300 & costruita in modo tale che i
diritti facciano capo essenzialmente alle organizzazio-
ni sindacali e non alle effettive rappresentanze dei
lavoratori.

MA | DIRITTI NON SONO PER SEMPRE...
Esperienza comune delle generazioni passate, dalla
nascita della societa industriale fino agli anni Novan-
ta, & stata la quasi certezza che i figli avrebbero godu-
ta di condizioni materiali e di diritti superiori a quelli
dei padri.

Oggi non & pil cosi, in questi anni si & bruciato (e si
sta ancora bruciando) quando era stato conquistato
e il nipate non godra pit quanto ottenuto dalle lotte
del nonno e del padre.

Dagli anni Ottanta assistiamo a una sensibile diminu-
zione delle lotte operaie e a una serie di pesanti scon-
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fitte, che hanno reso e rendono progressivamente
sempre meno esigibili i diritti sul lavoro.

Impossibile provare a descrivere in poche righe i
motivi di queste sconfitte - dovute alla ristrutturazio-
ne capitalistica del modello produttivo, che ha reso in
gran parte inefficaci i consigli e frammentato i gruppi
omogenei, alla fase politica generale di arretramento
della sinistra politica; all'affermazione di politiche neo-
liberiste a livello mondiale ecc. - ma & evidente che le
scelte sindacali hanno influito pesantemente.

A partire dalla “linea del’Eur” della fine degli anni
Settanta le tre organizzazioni sindacali nazionali,
cosiddette “maggiormente rappresentative”, attra-
verso grandi accordi nazionali di tipo concertativa
tornano al centro della scena riproponendo modelli di
delega e maggiore controllo sul protagonismo ope-
raio, che parallelamente (e conseguentemente] viene
progressivamente meno.

Questo si ripercuote sul merito degli accordi: da quel
momento cominciano a essere mMessi pesantemente
e diffusamente in discussione i cosiddetti diritti acqui-
siti, a cominciare dalla limitazione del diritto di scio-
pero. Nel 1990 attraverso la legge 146, viene limita-
to il diritto di sciopero a partire dal settore dei tra-
sporti, costruendo una specifica contrapposizione
utente-avoratore del servizio, per poi allargare le
restrizioni del diritto di sciopero a tutto il settore pub-
blico.

Da allora assistiamo a un'estensione dei settori a cui
viene applicata la legge, e un aumento del tipo di
restrizione.

Cosi un diritto sancito dalla Costituzione viene limita-
to e svilito, senza un'adeguata ed efficace risposta di
lavoratrici e lavoratori.

.. E QUINDI POSSONO SCOMPARIRE

Diretta conseguenza della limitazione del diritto di
sciopero & la restrizione del diritto di libera associa-
zione sindacale che nella Costituzione viene garantito
con gli articoli 18 e 38.

Oggi le organizzazioni sindacali nate dai lavoratori,
invece, trovano fortissimi ostacoli nella vita assaciati-
va e quindi nel riconoscimenta: per quanto riguarda il
tesseramento (poiché dal padronato vengono ricono-
sciute solo le grandi organizzazioni e spesso non
viene riconosciuta la trattenuta sindacale, non rico-

noscendo di fatto il sindacato stesso); la rappresen-
tanza (le elezioni delle Rsu - rappresentanza sindaca-
le unitaria - avvengono su lista e non per delegati di
‘reparto”; nel settore privato comunque il 33% &
riservato alle organizzazioni “maggiormente rappre-
sentative”; le Rsu stesse non sono davvero conside-
rate la controparte reale dal padronato) e cosi via.
Attraverso la concertazione vengono messi in discus-
sioni i diritti ancora vigenti per legge (per esempio
per le donne con figli] e lo stesso valore della con-
trattazione collettiva nazionale, a volte unica forma di
difesa salariale e normativa [I'accordo firmato da Cisl
e Uil in sintesi rappresenta questo).

Vengono quindi meno le conquiste rispetto alle con-
dizioni di lavoro, al salario (fine della scala mobile nel
1993), all'orario [attraverso I'aumento di fatto e con
la spada di Damocle della Direttiva Ue sulle B5 ore),
agli straordinari, all'organizzazione del lavoro.

E in questo ultimo aspetto che si coglie tutta la por-
tata della “sconfitta”. In un mondo del lavoro sempre
pill precarizzato, nel quale si moltiplicano i contratti e
la frammentazione delle figure di lavoratori e lavora-
trici [nello stesso ciclo produttivo), dove soggetti
sempre pil importanti hanno scarse se non inesi-
stenti garanzie e tutele (anche sociali] - come nel
caso delle/dei migranti e delle donne in generale -
diventa sempre pii complicato riuscire a difendere
ed estendere i diritti di lavoratrici e lavorator.
Vienemeno il protagonismo dei lavoratore, ma viene
meno anche il peso delle organizzazioni sindacali,
incapaci di rappresentare e organizzare gueste
nuove figure create dalla scompaosizione sociale e
produttiva. E questo si traduce evidentemente in una
maggior facilita di elusione delle leggi da parte del
padronato. Esempio tragico (e criminale) & quello
delle sempre pil scarse tutele della sicurezza e della
salute sul lavoro.

Si sta quindi affermando un modello di organizzazione
sociale del lavoro caratterizzata dalla frammentazio-
ne, can un vero e proprio doppio binario, rappresen-
tato dal lavoro migrante.

Un modello caratterizzato da un alto numero di lavo-
ratrici e lavoratori “abbandonati”, senza rappresen-
tanza e con minori diritti. Una situazione che.rende
necessaria una nuova fase dell'organizzazione 3|nda-
cale e un nuovo modello della stessa.

la parte monografica del prossimo numero di Guerre&Pace sara dedicata a
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 America latina
IR

UN LUNGO
AMMINO
DA PERCORRERE

Per il mondo sindacale I'America latina & il
continente con il pit alto tasso di mortalita
principalmente a causa di un solo paese: la
Colombia, dove negli ultimi vent'anni sono stati
assassinati pit di 2.700 sindacalisti per aver
esercitato le proprie attivitd sindacali. Nel
resto del continente, le violazioni pid frequenti
sono la detenzione e il licenziamento per aver
partecipato ad azioni di sciopero e le persecu-
zioni per semplice appartenenza a un sinda-
cato o per aver tentato di costituirne uno.

IL CASO COLOMBIANO

Diciamo che il caso colombiano & quantitati-
vamente il pitt drammatico non solo per l'alto
numero di sindacalisti assassinati negli ultimi
anni ma anche perché guesta tragica realta
non sembra migliorare, dato che nel corso del
2008 sono stati assassinati 41 lavoratori
sindacalizzati, cifra che corrisponde al 66%
del totale degli omicidi del 2007, guando
assassinati erano stati 39. Le statistiche
mostrano che, negli ultimi 21 anni, approssi-
matamente e in media, ogni tre giorni un sin-
dacalista & stato assassinata.
Sfartunatamente 'omicidio non & l'unica viola-
zione di cui soffre il sindacalismo colombiano:
ci sono stati piti di 225 attentati contro leader
sindacali, 193 casi di sparizione forzata, alme-
no 3.749 sindacalisti hannao ricevuto minacce

di morte per le loro attivita sindacali e 1.497
hanno dovuta sfollare forzatamente.

| lavoratori colombiani non patiscono solo
morti e aggressioni: almeno una terza parte di
loro non ha alcun grado di protezione sociale
e lavorativa. Se si genera un qualche lavoro, si
tratta di un impiego molto precario, guasi
sempre con contratto a terming, in contrasto
con l'impegno preso dallo stato colombiano di
creare posti di lavoro dignitosi.

Le Cooperative di lavoro associato (Coope-
rativas de Trabajo Asociado, Cta) sono lonta-
ne dallo spirito cooperativo e contribuiscono a
deteriorare la qualita dell'impiego; sono uno
strumento per negare diritti irrinuciabili dei
lavoratori, permettono la precarizzazione del
lavoro, non sono produttive ma imprese di
commercio e di intermediazione del lavoro.

PRATICHE ANTISINDACALI DEI GOVERNI

Il ministro colombiano della Protezione sociale
(ministera del Lavoro) nega a moltissimi sin-
dacati l'iscrizione al registro, contro il manda-
to della Convenzione della Oil (Organizzazione
internazionale del lavoro), cosi richiedendo di
fatto un'autorizzazione preventiva del governo
per la creazione e il funzionamento dei sinda-
cati. Questa e altre pratiche antisindacali del
gaverno sono state determinanti nel rendere
il tasso di sindacalizzazione uno dei piu bassi

La liberta
sindacale
in America latina

GUERRE&PACE

*avvocato, dell’international
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del’America latina, che ad oggi risulta essere al 4,5%
della popolazione occupata. Solo un lavoratore su
100 ha la possibilita di contrattare le proprie condi-
zioni di lavoro, dato che la maggior parte dei lavora-
tori o & nel settore informale (58 su 100), o & lavo-
ratore del settore pubblico - nel quale la legge nega il
riconoscimento di questo diritto -, o si tratta di lavo-
ratori il cui rapporto & smantellato attraverso con-
tratti precari o cooperativi e quindi considerati come
lavoratori “indipendent;i”,

Disgraziatamente la Colombia non & I'unico paese lati-
noamericano con chiare politiche antisindacali. In
Guatemala, per esempio, dal 2007 ad oggi sono stati
assassinati 25 tra dirigenti e iscritti a organizzazioni
sindacali e contading, sono state smantellate sedi sin-
dacali, sono aumentate le minacce contro sindacalisti
& s0no iniziati processi penali contro molti di loro.

Ma la repressione sindacale non si limita alla violenza
fisica: & ancora pill grave quella che viene esercitata
attraverso la snaturalizzazione delle istituzioni e |'uti-
lizzo dello strumento giuridico per creare un ambien-
te di impunita, non unicamente con azioni costanti di
persecuzione penale contro i sindacalisti ma anche
con la costante inadempienza delle garanzie lavorati-
ve e politiche perpetrate da agenzie come I'lspet-
torato del lavoro e i tribunali del lavoro e di previden-
za sociale. A partire dal 1996 - dopo il confliltto - le
strategie volte a limitare I'esercizio della libera sinda-
calizzazione, la negoziazione collettiva e il diritto di
sciopero sono state incentivate direttamente dai
governi, nonostante la ratifica da parte dello stato
guatemalteco degli articoli 87, 98 e 154 della Oil
[riguardanti la liberta sindacale e la contrattazione
collettiva, N.d.T.]. Nel 1895 in Guatemala il tasso di
sindacalizzazione era del 2,5% circa della popolazio-
ne economicamente attiva; nel 2004, secondo infar-
mazioni fornite dal governo alla Qil, si era ridotto allo
0,59%.

Il Costa Rica non & mai stato chiamato a rispondere
di violazioni agli Accordi della Oil, ma il governo e la
stessa Corte costituzionale continuano a negare il
ricorso allo protezione come meccanisma per rende-
re effettivo il diritto alla liberta sindacale. Questa tipo
di politiche statali sta lasciando i lavoratori costari-
chensi senza nessuna protezione dei loro diritti lavo-
rativi e sindacali. La situazione tende a peggiorare
ancora perche il governo del Costa Rica ha proposto
una riforma costituzionale per I'eliminazione del sin-
dacalismo e la sua sostituzione con la figura del “soli-
darismo”, ignorando sistematicamente le raccoman-
dazioni della Qil che vanno in direzione contraria.

In Perd si vive un costante disconoscimento dei dirit-
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ti sindacali; il governo mantiene la tendenza a ester-
nalizzare molti servizi governativi, cosa che sta gene-
rando la perdita di molti posti di lavoro allinterno
delle imprese statali e della amministrazione pubblica
€. contemporaneamente, rende pit difficile la possibi-
lita che i lavoratori possanao esercitare il diritto alla
sindacalizzazione. La maggior parte dei datori di lavo-
ro assume i lavoratori con contratti a termine anche
per ridurre il numero degli iscritti ai sindacati, sebbe-
ne la legge limiti il numero dei lavoratori temporanei
allinterna di un‘impresa al 20% della manodopera
totale. Il 61% della popolazione economicamente att-
va e occupata nell’'economia informale.

PROSPETTIVE DI CAMBIAMENTO

Potremmo proseguire esaminando altri paesi |ati-
noamericani per scoprire la stessa reala, ma va
anche detto che si intravedono propettive di cambia-
mentao per il movimento sindacale, che ci permettono
di pensare che questo male endemico abbia una
soluzione.

L’Ecuador - paese che ha vissuto realta sindacali
molto simili agli esempi considerati - recentemente
ha approvato una nuova Costituzione in cui i diritti sin-
dacali e la liberta di associazione sono messi tra |
diritti fondamentali, per cui nel’Ecuador di oggi I'ob-
bligo dello stato di dare protezione ai lavoratori affin-
che ci sia il pieno rispetto della loro dignita, del diritto
a una vita decorosa e a una remunerazione e retri-
buzione giusta ha pieno valore di legge costituzionale.
La nuova Costituzione dichiara che lo stato & obbliga-
to a garantire un lavoro senza alcun tipo di discrimi-
nazione, un lavoro che non danneggi la salute e che
sia libero per tutti, includendo i rapporti da lavoro
dipendente, il lavora autonomo, i lavori di autososten-
tamento e di cura della persona. Vengono ricone-
Sciuti come appartenenti ai settori produttivi tutti i
lavoratori, anche quelli che lavorano in proprio o auto-

~ nomi, i piccoli commercianti, le unita economiche

comunitarie, le cooperative, i lavoratori artigiani e i
lavari famigliari.

Forse I'elemento pill incisivo della nuova costituzione
circa la difesa dei diritti sindacali & la garanzia che lo
stato deve dare al diritto di liberta di associazione. Si
riconosce in maniera inequivocabile il diritto e la
liberta di organizzazione dei lavoratori, senza alcun
tipo di autorizzazione preventiva. Questo diritto com-
prende la formazione di sindacati, unioni, associazioni
e altre forme di organizzazione, I'iscrizione al sinda-
cato di propria preferenza e la dissociazione dallo
stesso secondo la propria volonta. Allo stesso modo
riconosce il diritto di sciopero ai lavoratori e alle loro



organizzazioni.
E una delle poche costituzioni al mondo che vieta in
maniera esplicita gualunque forma di precarieta,
come l'intermediazione del lavoro, la terziarizzazione
in attivita proprie e abituali dell'impresa o del datore
di lavoro, i contratti a ore o qualungue altra contrat-
tazione individuale o collettiva che danneggi i diritti dei
lavoratori.

Ancor prima del’Ecuador, il Venezuela aveva fatto
passi avanti nel tentativo di migliorare e garantire i
diritti dei lavoratori. La nuova Costituzione venezuela-
na e la Legge generale sul lavoro (Ley Organica del
Trabajo] garantiscono la liberta sindacale a tutte le
lavoratrici e i lavoratori venezuelani, con l'unica ecce-
zione dei membri delle forze armate.

La Legge generale sul lavoro e stata recentemente
riformata con cambiamenti positivi incorporando una
serie di raccomandazioni formulate dall'Oil. Tra le rac-
comandazioni aggiunte vale la pena di sottolineare la
fissazione del salario minimo
mediante la trattativa sociale nazio-
nale (prima il salario minimo era
fissato unilateralmente dal gover-
no] e una disposizione con cui si
segnala esplicitamente che i sinda-
cati sono liberi di indirre elezioni
sindacali in accordo con gli statuti
interni.

NEOLIBERISMO E NEGAZIONE
DEI DIRITTI

Questa rapida panoramica sulle
liberta sindacali in alcuni paesi
dell'America latina ci mostra le dif-
ficili condizioni-di cui soffrono il
movimento sindacale e i lavoratori
in guesta parte del continente. Ci
mostra anche che nei paesi in cui
le politiche nealiberiste e del libero
mercato si sono sempre pil istitu-
zionalizzate, esse vanno in parallelo
con la negazione e il disconosci-
mento dei diritti basilari dei lavora-
tori e delle liberta sindacali. Oggi |a
stragrande maggioranza dei lavo-
ratori latinoamericani ha lavori pre-
cari, senza alcun tipo di protezione
statale, nonostante questi paesi
abbiano ratificato gli accordi della
Oil. La percentuale di lavoratori as-
sunti in maniera diretta dalle im-
prese & una minoranza, in contra-

sto con limmensa maggioranza subappaltata da
imprese di facciata, conosciute can il nome di
Cooperative del lavoro, figura amorfa di contrattazio-
ne che ha snaturato la linea essenziale e storica del
movimento sindacale per il fatto che disobbliganao |
padroni dai loro doveri lavorativi, salariali e fiscali,
mentre i lavoratori sono truffati sotto 'artificio e la fin-
zione di averli trasformati in professionisti e padroni
del proprio destino.

In contrasto con questa realta vediamo che i paesi
latinoamericani che hanno detto “no” alle politiche
neoliberiste sono quelli che presentano un migliora-
mento anche nelle politiche riguardanti le liberta sin-
dacali e i diritti dei lavoratori. Quando i governi daran-
no importanza pit ai lavoratori, agli esseri umani, che
alle merci, quel giorno noi lavoratori del mondo potre-
mo far valere i nostri diritti.

Trad. di Anna Camposampiero; adatt.red.

CAPITULER
BEAUCOUP
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Nasce |l'organizzazione

dei lavoratori delle Americhe

GUERREZPACE

Quello che non & stato ottenuto in
America latina per esempio nell’in-
tegrazione si & ottenuto nel sinda-
calismo. Una nuova organizzazione
confederale che comprende i rap-
presentanti dei lavoratori degli Usa
e del Canada & nata a Panama.
Dopo tre anni di duri e intensi
negoziati, due delle pit grandi or-
ganizzazioni dei lavoratori del-
I’ America, la Clat (Confederazione
latinoamericana dei lavoratori) e la
Orit (Organizzazione regionale
interamericana dei lavoratori), con
mezzo secolo di storia alle spalle, si
sono sciolte, nei rispettivi congres-
si straordinari, per dare vita a una
nuova organizzazione: la Csa, Con-
federazione sindacale dei lavorato-
ri delle Americhe.

I rappresentanti di ambedue le
organizzazioni, con emozione e tri-
stezza, hanno detto addio al passa-
to e hanno deciso di guardare verso
un futuro che, sebbene incerto, gra-
zie alla forza di tutte e due le orga-
nizzazioni e alla loro vasta espe-
rienza nella difesa dei diritti dei
lavoratori, ha le carte vincenti sul
tavolo.

La decisione ha suscitato un inten-
so dibattito, perché & vero che
occorre guardare al futuro con otti-
mismo, ma anche essere realisti: il
cammino pud essere difficile.
Secondo alcuni osservatori e invi-
tati europei che accompagnano il
movimento sindacale latinoameri-
cano da alcuni decenni, la fusione
ha due inconvenienti. In primo
luogo, il grado di attrazione verso il
sindacalismo & maggiore quando ci
sono due o pilt correnti anziché
un'unica come ora; in secondo
luogo, la perdita del pluralismo sin-
dacale limita la creativita e produce

pill arroganza, cosa che si evita
invece con la competizione tra
diverse correnti.

PIU UNITA

E MAGGIOR FORZA

Dall’altra parte ci sono le opinioni
di coloro che credono, come i
membri della nuova organizzazio-
ne, che I'unita sindacale dia mag-
gior forza al movimento sindacale
e che in un mondo in cambiamento
le fusioni siano sane e desiderabili,
perché cosi si pud avere maggiore
solidarieta e lottare uniti per i dirit-
ti dei lavoratori. Inoltre, la fusione
che si & concretizzata nella Csa ha
una proiezione globale e regionale
di interessi comuni. Anche I’indi-
pendenza organica su scala nazio-
nale delle organizzazioni gia esi-
stenti che si uniscono ora nella
nuova confederazione continentale
€ preservata.

L’appena costituita confederazione
del continente ha come presiden-
tessa Linda Chavez-Thompson,
una donna chicana, agguerrita nella
lotta sindacale e dolce nel persona-
le. Per lei, le differenze sono nel
culturale e non negli obiettivi. “Ora
saremo uniti, cammineremo con lo
stesso ritmo e la stessa voce per
ottenere migliori risultati e pii
dignita per i lavoratori”, ha com-
mentato in un’intervista con Radio
Nederland.

Linda Chavez-Thompson ritiene
che i governi collaborino sempre e
solo con alcune organizzazioni sin-
dacali, aumentando ancor pil la
divisione esistente tra i lavoratori.
“Ora non possono continuare a fare
questo con noi, poiché siamo una
sola voce, desideriamo le stesse
cose e lavoreremo seguendo le

stesse linee”.

La dirigente sindacale ha spiegato
nell’intervista a Radio Nederland
che, all’inizio, si domandava se la
nuova organizzazione dovesse es-
sere latinoamericana o interameri-
cana: “Se avessimo lasciato fuori
gli Usa o il Canada non avremmo
potuto aiutarci reciprocamente.
Molta gente pensa che siccome noi
siamo statunitensi, di un paese
molto potente, stiamo bene. Ma
non ¢ cosi, negli Stati uniti abbia-
mo gli stessi problemi che si hanno
negli altri paesi. E vero che in
Colombia uccidono i sindacalisti e
che da noi non succede, ma negli
Stati uniti dobbiamo lottare ogni
giorno contro un governo pessimo
e leggi obsolete™.

La nuova organizzazione sindacale
ha nel suo direttivo dirigenti sinda-
cali conosciuti, come il colombiano
Julio Roberto Gomez, prima presi-
dente della disciolta Clat.

Nel programma d’azione della Csa,
che conta 30 milioni di affiliati, si
riflette il fallimento del modello
neoliberista globale, modello che si
¢ sviluppato in deperimento del-
I’intervento di stato. In esso vi & la
critica alle multinazionali che per
ottenere profitto non hanno ade-
guato i servizi essenziali, si ripu-
diano tutte le guerre e viene adotta-
ta come premessa fondamentale la
promozione della strategia dello
sviluppo sostenibile: un modello
che deve avere tre punti focali,
quello economico, quello sociale e
quello ambientale.

Sergio Acosta

Trad. di Anna Camposampiero.
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LAVORARE
SENZA PADRONE

Alla Chilavert, azienda grafica di Buenos Aires,
la cosa che ti mostrano con pit orgoglio & un
buco nel muro. Durante i sei mesi di occupa-
zione serviva per passare i libri stampati al
vicino, Julio Berlusconi (sic), che li portava di
nascosto in distribuzione, ben sapendo di
commettere un reato, “ma io sono operaio e
se c'@ da aiutare dei compagni li aiuto e
basta”.

S| PUO FARE DA SOLI

Come si fa a produrre sotto assedio? Basta
essere nella Buenos Aires del 2002, can la
gente del barrio che awisa i lavoratori quando
@ in arrivo la polizia e la Impa, altra impresa
recuperata della prima ora che produce allu-
minio, che ti acquista ritagli di lamiera da rici-
clare per finanziare il riawio della produzione.
E magari un pizzico di solidale fortuna. "Il
primo libro che abbiamo stampato era sulle
assemblee popolari”, ricorda Fermin Gonzales
Sontana, anziano e minuto, che ancora si
commuove al ricordo, “e abbiamo fatto un
accordo informale con una studentessa sta-
tunitense che avevamo conosciuto perché
cercasse di venderne qualche copia negli Usa,
ma non ci contavamo troppo. Quando abbia-
mo ripreso ufficialmente a produrre, il 17
ottobre 2002, non avevamo i soldi nemmeno
per la bolletta della luce ed ecco che ci arriva
un bonifico di 1.800 pesos dagli Stati uniti!”.

Alla Ghelco, che produce ingredienti per dolci
e gelati, il simbolo della resistenza & invece
una foto di gruppo appesa nell'ingresso: i lavo-
ratori e le loro famiglie ripresi davanti alla fab-
brica. “L'abbiamo mandata al giudice mentre
attendevamo la sentenza, dopo sei mesi di
presidio in una tenda davanti alla porta”, spie-
ga il lavoratare Ricardo Roldain, “con un mes-
saggio che diceva: tutte queste persone stan-
no aspettando una sua decisione. Lui ci ha
risposto che ci dava un mese di tempo per
dimostrargli che eravamo in grado di produr-
re. Non avevamo un soldo; abbiamo venduto
tutto il materiale riciclabile che c'era in fabbri-
ca, cartone e plastica, per comprare due
borse di mandorle e due di zucchero e pro-
durre 200 chili di croccante. Ci avevano
tagliato la corrente, ma un'altra impresa
recuperata, la Lavalan, ci ha dato i soldi per
ripristinarla. E ce |'abbiamo fatta”.

La storia & importante per le imprese recupe-
rate: lo capisci da come chi ti racconta scan-
disce le date, dagli sguardi assorti. Vicende
recentissime ma che hanno gia assunto i toni
eroici dell'epopea. La tappe in molti casi sono
simili: il padrone che smette di pagare e poi
scompare; | creditori che si presentano a
reclamare il dovuto [una volta i primi della lista
erano i dipendenti, poi Menem ha pensato
bene di cambiare la legge per mettere al
primo posto le banche e far scivolare in fondo

Le esperienze
delle fabbriche
argentine

che lavorano

in autogestione

GUERRE&PACE
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gli operai); i lavoratori che rientrano per avere i sala-
ri o per impedirgli di far sparire i macchinari [molti
proprietari lo fanno sia per bloccare la produzione,
sia per arrivare al fallimento con i capannoni vuoti); i
tentativi di sgombero, spesso violenti; gli operai in
assemblea permanente; la solidarieta della gente del
quartiere che paorta cibo e soldi, delle assemblee
popolari, del movimento piguetero, dei fornitori e dei
clienti, delle altre imprese recuperate che danno
aiuto materiale, consigli, sostegno. E soprattutto |a
scoperta che si puo fare da soli: si pud produrre
senza padroni e quasi senza denaro, si pud decidere
tutti insieme, si pud lavorare in un altro modo. Pidl
solidale e anche pid creativo: alla Impa, per esempio,
hanno iniziato a usare alluminio riciclato per dispera-
zione, senza ingegneri né esperti, e si sono accorti
che in questo modo riducevano del 40% il costo della
materia prima.

AUTOGESTIONE IN COOPERATIVA

Anche |e tappe successive sono pill 0 meno le stes-
se: | l[avoratori si costituiscono in cooperativa, in molti
casi un giudice assegna loro I'impresa per un periodo
definito (in genere due anni o pit, in base alla legge
sullesproprio temporaneo approvata dal governo
Kirchner] e comincia la produzione in autogestione.
Che significa sovranita dell'assemblea dei soci (con
riunioni piu o meno frequenti per scambiarsi infor-
mazioni e prendere le decisioni pill importanti, men-
tre la funzione del Cda dovrebbe essere solo di tipo
esecutivo) e salari uguali per tutti in alcuni casi, men-
tre in altri gli incarichi di maggior responsabilita ven-

gono ricompensati con piccole indennita, dell'ordine.

del 10% circa, misura decisa spesso dopo lunghi ed
estenuanti dibattiti e varie fasi di sperimentazione.
Rispetto alla gestione aziendale, ci sono cooperative
in cui i lavoratori imparano a fare tutto da soli, spes-
so da autodidatti (alla Ghelco addirittura tutti ruotana
nelle varie funzioni) o con I'aiuto di manager “compa-
gni", magari formati allUniversita dell'associazione
Madres de Plaza de Mayo, e c¢'é invece chi assume
dall'esterno alcuni specialisti [i quali in genere vengo-
no pagati parecchio di pil, e anche questo spesso
provoca conflitti o mugugni).

Riguardo alla proprieta dellimpresa, le situazioni
sono molto variegate: ¢'e chi aspetta ancora la sen-
tenza di esproprio, chi ha ottenuto I'affitto o il como-
dato, chi ha comprato (spesso dallo stato, creditore
del vecchio proprietario) e sta pagando, chi 'ottiene
gratuitamente, chi & in causa (come I'hotel Bauen di
Buenos Aires, che deve fare i conti con i ripetuti ordi-
ni di chiusura del governatore della cittd Mauricio
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Macri, il “Berlusconi argentino”). La situazione pit
innovativa, che potrebbe fare da esperienza pilota
per le altre e magari ispirare una buona legge per la
questione della proprieta e di un fondo creditizio age-
volato, & forse quella della Textiles di Pigug, cittadina
nel sud della provincia di Buenos Aires. La Textiles fa
parte della filiera tessile solidale sostenuta da Ctm
che parte dal cotone biologico coltivato da indigeni
del Chaco e finisce con le magliette confezionate da
cooperative del movimento piguetero. Per ora, solo il
9% circa della produzione & per il commercio equo.
Come molte imprese recuperate, la Textiles produce
solo con materie prime farnite dai clienti e lavora al
30% delle sue potenzialita [ma ha ridotto a zero gli
incidenti e installato un depuratore, mentre il prece-
dente proprietario inquinava allegramente). “ll mio
sogno & consolidare I'impresa, garantire salari digni-
tosi e lavorare solo con I'economia solidale”, dice il
presidente, Francisco Martinez. “E poter mettere
guesta esperienza a disposizione di tutt”. Il primo
passo & un contratto firmato da poco con la ministra
della Produzione per acquistare I'azienda a 4 milioni
e mezzo di pesos in 10 anni, a un tasso fisso annuo
del 9% (ottimo, consideranda che linflazione & al
22%) utilizzando un fondo di fideiussione costituito
dal ministero stesso, dalla Creditcoop [una banca
cooperativa argentina) e da banche olandesi e sviz-
zere e anche da Banca etica.

Di fatto & I'assemblea che decide le condizioni dei
lavoratori (orari, ferie, condizioni per congedi e malat-
tia ecc.), anche perché in Argentina non esiste una
legge specifica per quelli delle cooperative. Anche il
salario & una scelta collettiva e in molti casi viene sta-
bilito mese per mese, a seconda dei debiti da pagare
o degli investimenti che si ritengono necessari.
Sempre il collettivo dei soci decide su questioni come
le misure di sicurezza o anti inquinamento. La Textiles
di Pigué, per esempio, da quando & autogestita ha
ridotto considerevolmente gli incidenti sul lavoro e fa
funzionare regolarmente il depuratore, in altre impre-
se la situazione in questo senso non & migliorata.

DIFFICOLTA E CONFLITTI

Qual & il bilancio, oggi? “Circa 220 imprese recupe-
rate in tutta 'Argentina, per un totale di circa 14.000
lavoratari pitt 'indotto; 300 milioni di dollari di fattu-
rato complessivo nell'ultimo anno, cioé I'% del Pil
industriale”, recita José Abelli, presidente del
Movimento nacional empresas recuperadas. “Solo
due hanno chiuso, nessuna & stata ripresa dai vecchi
padroni”. Luis Caro, avvocato e rappresentante dei
Movimiento fabricas recuperadas por los trabajado-



res, @ meno ottimista: “In realta molte hanno sospe-
so I'attivita e sono in grosse difficolta. Una cosa molto
importante & come si distribuisce il potere: non & cosi
facile gestire in modo realmente democratico e par-
tecipato”,

Le imprese recuperate argentine sono riunite in cin-
que federazioni differenti, con posizioni ideclogiche
piuttosto diverse. “In realta”, minimizza Abelli, “stiamo
cercando di coordinarci, mettendo da parte le diver-
genze. Le reti principali condividono lidea che I'im-
presa dev'essere di proprieta dei lavoratori e autoge-
stita”. Gli obiettivi politici? Per molti sono chiari: una
legge che regolamenti I'esproprio definitivo e defini-
sca lo status delle imprese recuperate, una riforma
della legge sulle cooperative che preveda diritti chiari
per i lavoratori e un fondo federale che permetta di
acquistare le aziende e di ottenere crediti a condizio-
ni favarevoli. Ma non tutti sono d'accorda. “Noi siamo
contro il capitalismo e il clientelismo politico. Vo-
gliamo un governo socialista e imprese statalizzate
sotto controllo operaio”, dichiara senza mezzi termini
Eduardo Murua, lavoratore dell’lmpa, ex presidente
del Mner e fondatore del Facta, Federazione argenti-
na delle cooperative di lavoratori autogestiti. E Luis
Caro, anche lui fuoruscito dal Mner e convinto asser-
tore dell'assemblearismo e dell'egualitarismo salaria-
le: "Seconda noi non occorre un fondo per il credito:
si rischia di indebitarsi. Dire che mancano i soldi
spesso & un modo di spostare all'esterno difficolta
che invece sono interne. Basta reinvestire con intelli-
genza gli utili e crescere pian piano”.

E poi c'® il boicottaggio della classe “dirigente”, la
grande responsabile della crisi degli anni Novanta. La
legalizzazione delle imprese recuperate sistemereb-
be molte cose (tra l'altro, sarebbe un modo di argi-
nare la disoccupazione), ma & considerata pericolosa
perché dimostrerebbe ufficialmente che si pud lavo-
rare senza padroni, facendo prodotti di maggior qua-
lita con meno incidenti sul lavoro. “Ma questo non si
fa perché non si vuole mettere in discussione il
dogma della proprieta privata, un diritto previsto dalla
costituzione argentina, cosi come, del resto, quello al
lavoro. Allora, qual e pil importante?”, osserva
Marcelo Ruarte, presidente del Bauen.

LE “ERESIE” DELLE FABBRICHE AUTOGESTITE

Conflitti quasi fisiologici, se si considera che quello
delle imprese recuperate & un laboratorio “in vivo”
che sta smontando uno dopo l'altro i miti del capitali-
smo (e come tutte le sperimentazioni procede per
prove ed errori). Per esempio: si pud stare sul mer-
cato mettendo la cooperazione al posto della compe-

tizione. Agli aiuti “eroici” dei primi anni si sta sosti-
tuendo una collaborazione politica e commerciale pid
sistematica, che va dai tentativi di creare filiere soli-
dali alle associazioni di categoria alle reti internazio-
nali. “Stiamo creando una rete di sette aziende grafi-
che recuperate per scambiarci lavoro [chi ha troppe
ordinazioni le passa ad altri), ottenere finanziamenti,
acquistare le materie prime, fare da ‘incubatori’ ad
altre imprese e organizzare iniziative per i lavoratori”,
spiega Placido Penharrieta della Chilavert. Lo stesso
stanno facendo i quattro quotidiani recuperati, che
hanno creato |'Adicra, per comprare insieme la carta
ma anche per avere maggior forza contrattuale con
il governo. E le fabbriche metalmeccaniche di Rosario
hanno i magazzini in comune. “Vogliamo creare
forme di cooperazione con tutta 'economia solidale”,
aggiunge Abelli, “non solo nel paese ma in America
latina - & a buon punto una rete tra Argentina, Brasile,
Uruguay, Paraguay, Venezuela ed Ecuador - e col
resto del mondo; ci sono gia collaborazioni anche con
imprese italiane”,

Altra eresia: non sono i soldi ma le persone, il loro
lavoro, il loro sapere, le loro relazioni il vero centro
del’'economia. Solo qualche esempio, tra i mille pos-
sibili. I| Bauen usa il suo auditorium per iniziative cul-
turali di ogni genere, lo presta all'associazione delle
Madri e per il cinema gratis per i bambini una volta
alla settimana. L'lmpa ha scelto di tenere bassi i sala-
ri pur di creare pit posti di lavoro, ha reso disponibile
uno spazio per il centro di salute del quartiere e per
anni ha animato le notti di Buenos Aires con concer-
ti e altre iniziative culturali di ottimo livello. | lavoratori
del "Diario de la Region” [quotidiano di Resistencia,
capitale del Chaco) si accontentano di 600 pesos al
mese per tenere il prezzo a 1,5 pesos (contro i 2-2,5
abituali) “perché vogliamo che tutti, anche i pit pove-
ri, abbiano accesso all'informazione”, dice il giovanis-
simo presidente, Lisandro Vargas Gomez; in pid, ha
scelto di non avere direttore [la linea editoriale viene
stabilita collettivamente] e fa corsi di giornalismo di
educazione popolare alle associazioni di quartiere. La
Chilavert offre stage agli studenti di lettere e filosofia
e gestisce un centra culturale, una biblioteca e un
archivio sulle imprese recuperate.

SENZA PADRONI S| LAVORA MEGLIO

Ma la scoperta piu blasfema & che senza padroni si
lavora meglio, si recuperano dignita e autostima e si
risparmia pure: niente pid speculazioni azzardate, tan-
genti e manager superpagati. “Adesso & molto
meglio”, dice Romina Orlando, segretaria dell'Instituto
Comunicaciones, una scuala a indirizzo sportivo.

GUERRE&PACE
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precarieta al palo

GUERREZPACE

Il mondo del lavoro nell’ Argentina
attuale ha come rischi principali
una grande precarietd e una politica
di salari bassi.

11 golpe del 1976, oltre ad acuire un
processo brutalmente repressivo,
ha dato inizio a un piano economi-
co le cui espressioni basilari di
valorizzazione finanziaria, lontane
dall’essere abbandonate con la ria-
pertura democratica, sono andate
aumentando con ["approfondirsi
della deindustrializzazione, 1’aper-
tura alle importazioni e le privatiz-
zazioni, comportando, tra le altre
cose, la disoccupazione di quasi
meta della popolazione attiva.
Coloro che come noi si sono orga-
nizzati in movimenti di quartiere
pigqueteros hanno iniziato attivita
produttive per affrontare la perdita
del lavoro, cercando inoltre di pro-
muovere forme di lavoro opposte
alla logica del capitale. Con I’eco-
nomia in piena crescita, i Kirchner
stanno pubblicizzando la creazione
di nuovi posti di lavoro, ma questo
discorso trionfalista nasconde le
condizioni di lavoro in cui si trova-
no la maggior parte delle lavoratri-
ci e dei lavoratori: una realta segna-
ta dalla precarietd del lavoro e da
una politica di salari bassi.

LAVORO SENZA PADRONI,
RETI SOLIDALI

DI COMMERCIO

Per combattere la disoccupazione
nei quartieri poveri abbiamo favori-
to la creazione di cooperative e di
gruppi di lavoro senza padrone, con
funzionamento assembleare, in cui
il guadagno viene ripartito in
maniera equivalente. Oggi conti-
nuano a funzionare gruppi di produ-
zione alimentare, di manifattura tes-
sile, di carpenteria, ferramenta, coo-
perative edili, elettriche e di servizi
ecc. Per commercializzare i prodot-
ti si sono costruite reti, basate sulla

creazione di un’economia solidale e
un consumo responsabile.

In termini pratici, e al di Ia dei suc-
cessi e dei fallimenti registrati nel
procedere di queste esperienze,
come forma di resistenza questi
progetti rendono possibile 1’acces-
so al lavoro a coloro cui questa pos-
sibilita era stata negata dal sistema.
In termini di guadagno, bisogna
dire che ¢ complicato sostenerli
nell’ora della “competizione” in un
mercato altamente concentrato nel
quale ¢ impossibile mantenersi ai
margini. Ci sono difficolta nel tra-
sferimento della produzione e i sus-
sidi statali per i macchinari e la for-
mazione arrivano con il contagocce
alle organizzazioni antagoniste.
Sappiamo che oggi come oggi non
sono la soluzione per dare da man-
giare ai molti che ne hanno neces-
sitd; non crediamo che il cambia-
mento sociale avverra con la proli-
ferazione e ’esito di questi proget-
ti. In ogni modo, continuiamo a
credere nei produttori e nelle coo-
perative che sono nati per neces-
sita, che costituiscono in scala
minore un modo di iniziare a crea-
re dal basso la societa che voglia-
mo, in contraddizione ai valori del
capitalismo. Oggi numerose fami-
glie dei nostri movimenti hanno un
introito con il lavoro di produzione.

PEGGIORI CONDIZIONI,
MAGGIOR PROFITTO

DEI PADRONI

Che cosa hanno in comune un com-
messo di un supermercato, un
addetto alle pulizie, un telefonista
in un call center, un intervistatore
di inchieste, un lavoratore di un fast
food, un lavoratore boliviano in
una sartoria clandestina, un giova-
ne ricercatore dell’universitd pub-
blica, ecc? Il loro stato permanente
di instabilita e di incertezza del
lavoro, cosi come la negazione di

qualunque diritto, come dire il loro
stato precario nel mondo del lavo-
ro. La maggior parte dei nuovi la-
vori ¢ di questo tipo. I padroni au-
mentano il profitto e la produzione
grazie alla diminuzione dei diritti
delle lavoratrici e dei lavoratori.
Cosa chiamiamo precarieta? Quei
lavori a bassa qualificazione che si
caratterizzano per la bassa prote-
zione dei lavoratori da parte delle
leggi sul lavoro e come sicurezza
sociale. C’¢ un aumento della ten-
denza a sostituire i lavoratori a
tempo indeterminato con lavoratori
temporanei, a termine o subcontrat-
tati; a diminuire la parte fissa del
salario e aumentare la parte variabi-
le vincolata alla produzione; a
ridurre i salari al minimo o al di
sotto del minimo; nel non essere
dipendenti da un solo e identifica-
bile datore di lavoro; a spostare i
lavori fuori dalla sede dell’impresa;
a proteggere scarsamente " integrita
fisica e psicologica; a ridurre o
annullare la possibilita di far valere
i propri diritti sindacali e di nego-
ziare collettivamente. T sindacati
sono complici nell’applicazione di
queste politiche, che tendono a
dividere e frammentare i lavoratori.
L’immensa maggioranza delle lav-
oratrici e dei lavoratori si trova in
questa situazione e, nonostante la
grande crescita economica, la crea-
zione di posti di lavoro in nero -
compreso all’interno dello stesso
governo. che dichiara di combatter-
lo - sta aumentando.

Fuori dall’agenda ufficiale trovia-
mo il sussidio per i disoccupati,
congelato da anni nell’umiliante
cifra di 150 pesos (appena qualche
pesos in pil rispetto al sussidio per
famiglie). Con I’inflazione crescen-
te, la situazione delle famiglie meno
protette & sempre pit asfissiante.
La disoccupazione e la precarieta
sono anelli della stessa catena, in
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cui si cerca di aumentare il pro-
fitto di pochi al di sopra degli
interessi e dello sforzo del popo-
lo. Qui €& la causa. Pensiamo che
le lotte per salari migliori, per i
diritti calpestati, per i lavoratori e
le cooperative, ognuna con le sue
caratteristiche, siano importanti
ma non siano 'unica soluzione.
Crediamo che la strada sia quella
di rivolgere le lotte contro un
sistema politico, sociale ed eco-
nomico in cui I’essere umano ¢ al
servizio dell’accumulazione del
capitale e da cui traggono profit-
to sempre gli stessi.

Da: “Cambio Social”, www.frente-
dariosantillan.org. Trad. di Anna
Camposampiero, adatt. red.

“Siamo tutti padroni, ci rendiamao
conto che il nostro modo di lavo-
rare influisce su tutti gli altri. Ora
ci fermiamo di pit a scuola e chi
ha idee nuove sa che gli altri lo
ascolteranno”. Fermin Gonzales:
“| dipendenti non sono niente,
sono come bambini, mentre noi
qui siamo tutti adulti, responsabili
di noi stessi e degli altri”. Graciela
Quinteres & stata assunta alla
Brukman, azienda di confezioni di
Buenos Aires, dopo dieci anni di
disoccupazione: “Stiamo nascen-
do, ma molta lentamente. Lavo-
rare qui & bizzarro, abbiamo idee
diverse e i conflitti non mancano;
in assemblea possiamo anche
cavarai gli occhi, ma poi si prende
il mate tutte insieme. All'epoca
dei padroni quasi non si parlava;

re, a far conto una sull'altra.
Quando sono stata operata ho
avuto due mesi di congedo paga-
to; una volta mi avrebbero licen-
ziata senza pensarci due volte”.
Ricardo Roldain, della Ghelco:
“Ora lavoriamo per noi, tutto quel-
lo che facciamo lo facciamo per
noi. E poi, coprendo a rotazione
tutti i ruoli conosciamo molto
meglio la produzione, ma anche i
problemi degli altri. E abbiamo
scoperto che possiamo fare da
noi”. Alla Ghelco I'unico ufficio che
nessuno usa pit & quello del
padrone. C'& un cartoncino appe-
so alla porta, che recita: “La legge
del capa” in 10 punti, da "Il capo
ha sempre ragione” a "Piu si
pensa come il capo, pil si fa car-
riera”. Sotto, qualcuno ha aggiun-

ora abbiamo imparato a convive-  to a biro: “Il capo non c'é pid”.

WALTER PERUZZI, IL CATTOLICESIMO REALE GUERREERACE

attraverso i testi della Bibbia, dei papi, dei dottori della Chiesa, dei concili
Roma, Odradek edizioni, 2008, pp. 524, € 32.00, f.to 16,5x24

“un libro che fara arrabbiare

i cattolici fedeli alla Cei

e al pontefice, inquietera
quelli aperti al dubbio,

e fornira armi ai non cattolici”
(Angelo D'Orsi,

"Tuttolibri” de “La Stampa”).

Waller Peruzzi

Quest'opera fa scaturire la critica della dottrina cattolica
dalla esposizione che ne fanno i suoi stessi rappresentan-
ti. Attraverso un'amplissima scelta di testi - che legitti-
mano schiavitl & guerra, tortura e pena di morte, anti-
semitismo e omofobia, diseguaglianze sociali e di genere,
religione di stato, salvo poi rettificare, smentirsi e con-
traddirsi in seguito - l'autore mostra la fallibilita della
Chiesa e lo scarto insanabile fra quel che si intende per
valori morali [(giustizia, amore, rispetto della vita,
eguaglianza) e la dottrina cattolica come realmente é.

“uno degli studi piu seri

e completi della Chiesa fatto
in Italia dopo Ernesto Rossi”
(Roberto Renzetti,
“Fisica/mente”)

IL CATTOLICESIMO REALE
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BEIDATIORE BILLA ERIESA, DLI CONEILY
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Odradek Edizioni offre il valume col 20% di sconto (Euro 25,00 sped. inclusa), a quanti sono
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| giochi olimpici del 2008, arrivati dopo sette
anni dallingresso della Cina nella Omc (Or-
ganizzazione mondiale del commercio, o Wta)
rappresentano il (rejinserimento di questo
paese nel capitalismo mondiale. In una dozzi-
na d'anni la Cina ha conosciuto cambiamenti
considerevoli, con impatti sulla popolazione
dell'intero mondo. Non solo un abitante del
mondo su cingue e cinese, ma la Cina & diven-
tata la quarta potenza mondiale, con un terzo
delle riserve mondiali di dollari. Esistono opi-
nioni differenti sulla sua possibile evoluzione,
sull'influenza che essa ha sul'economia man-
diale e le delocalizzazioni.

Quarant'anni fa la Cina appariva agli occhi di
una parte della gioventl radicale e di un certo
numero di militanti del Terzo mondo come
un’alternativa concreta al capitalismo e ai
regimi burocratici del'Europa dell'Est. Oggi &
uno dei centri del capitalismao globalizzato.
Secondo le statistiche ufficiali, pit di un terzo
dei salariati cinesi [Ding Wei Ming, ottobre
2007, netx.u-paris10.fr.] lavorava nel 2004
per capitali privati [Tab. 1]

Tab. 1

Imprese private a capitale cinese 34,66%
Imprese private a capitale straniero  21,40%
Imprese parzialmente privatizzate 20,13%
Cooperative 9.61%
Imprese statali 13,58%
Altre 0,68%
Totale: 100,00%

NUOVAE
VECCHIA CINA

Lo sfruttamento della classe operaia e conta-
dina raggiunge record planetari, cosi come la
disuguaglianza sociale e Iinquinamento. Una
sola cosa e immutata: il Partito comunista
continua a mantenere il monopolio del potere.

LE CLASSI SOCIALI OGGI

Grazie al controllo dell'apparato di stato da
parte del partito, nel paese si & costituita una
borghesia.

L'accumulazione di capitale privato deriva in
effetti in gran parte dal saccheggio degli attivi
di bilancio pubblici attraverso privatizzazioni,
deviazioni di fondi o corruzione. Un gran
numero di quadri politici si & riconvertito nel
business e, specularmente, gli imprenditori
privati sono cooptati dal partito e in posti di
responsabilita. Anche se i dirigenti delle gran-
di imprese privatizzate non sono piu pagati
dallo stato, sono comunque designati dal
governo locale o, nel caso delle imprese pitl
importanti, dal governo centrale. Vi si trovano
quindi spesso parenti di alti responsabili poli-
tici. Un rinnovamento parziale del personale
dirigente sta awenendo a tutti i livelli grazie
allarrivo di una generazione di giovani diplo-
mati che stanno prendendo spazio nelle
amministrazioni e nelle imprese. Gli insegna-
menti impartiti ai quadri del partito e del
governo sona rivelatori. Si studiano le misure
da prendere affinché il Partito comunista non
finisca come i suoi omonimi rumeno o sovieti-
co, o ancora i modi per trasformarlo in un



La stabilita politica del regime si
basa molto sul divieto di esistenza
per qualunque organizzazione che
non sia strettamente controllata dal
Partito comunista. Questa regola si
applica in primo luogo alle due
grandi “organizzazioni di massa”
nazionali: la Confederazione sinda-
cale Acftu e la Federazione pan-
cinese delle donne, Acwf.

LA CONFEDERAZIONE
SINDACALE

PAN-CINESE (ACFTU)

A livello nazionale la Acftu ¢ la
sola confederazione sindacale lega-
le in Cina. Secondo la legge, la
creazione di sindacati a livello infe-
riore deve sottostare all’accordo
della direzione della Acftu. Ogni
tentativo di fondare un sindacato
indipendente ¢ illegale e passibile
di persecuzioni legali.

La Acftu & legalmente tenuta ad
accettare “la direzione del partito™.
Non esiste nessun meccanismo
democratico interno, lasciando cosi
gli iscritti senza nessun mezzo per
esprimersi.

Con D’introduzione dell’economia
di mercato, la Acftu si € distinta per
la sua posizione produttivista lega-
ta al ruolo svolto dal sindacato
nella “costruzione del socialismo”,
che significa che la Acftu conside-

Sindacati e associazioni in Cina

rava che la sua prima missione era
di aiutare la direzione d’impresa a
rendere 1 lavoratori piti produttivi.

Dopo gli anni Ottanta la politica
socio-economica del Partito co-
munista cinese ha conosciuto dei
profondi cambiamenti e le direzioni
d’impresa, nel settore pubblico come
nel privato, hanno mantenuto la pos-
sibilita di licenziare i dipendenti.

Le posizioni produttiviste della
Acftu non sono nel frattempo cam-
biate, benché siano ora a vantaggio
della “costruzione capitalista”
invece che della “costruzione
socialista”. I sindacati locali della
Acftu sono diventati dei partner
delle direzioni d’impresa. Per
esempio, un quadro subalterno
coreano della Korean Beijing
Modern Car Company ha fatto I’e-
logio del sindacato locale non tanto
per aver difeso gli interessi dei
lavoratori ma per aver permesso di
farli lavorare di notte poco dopo
I’apertura della fabbrica, in un
momento in cui non c’era abba-
stanza manodopera.

Nel settore privato non e raro che i
presidenti dei sindacati locali della
Acftu siano i padroni o i quadri
superiori dell’impresa. 1 sindacati
locali esistono solo sulla carta. Non
abbiamo mai sentito di casi in cui
un sindacato locale abbia sostenuto

dei lavoratori in lotta contro la dire-
zione. Nel caso del conflitto della
Gold Peak, la direzione locale della
Acftu non ha fatto assolutamente
niente per aiutare i lavoratori a
conoscere la veritd sull’avvelena-
mento da cadmio.

LA FEDERAZIONE
PAN-CINESE
DELLE DONNE (ACWF)
Si suppone che protegga le donne
dal sessismo e da ogni forma di
oppressione specifica. Purtroppo ¢
altrettanto assimilata al potere
quanto la Acftu ed ¢ la sola asso-
ciazione di donne autorizzata dal
Pc cinese. Ha raramente protestato
contro le condizioni inumane che le
donne sono costrette ad affrontare
nelle zone franche e si limita a sen-
tire i dirigenti di impresa. Per
esempio, alla fabbrica di scarpe
Anjia - una fabbrica che appartiene
al capitale taiwanese - una quaran-
tina di lavoratrici sono state avvele-
nate da prodotti chimici fabbrican-
do scarpe. Quando si sono rivolte
alla Acwf per ottenere aiuto, questa
ha fatto passare un accordo con la
direzione d’impresa basato su com-
pensazioni molto inferiori a quelle
previste dalla legge.

Au Loong-Yu, Nan Shan

e Zhang Ping
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partito socialdemocratico o liberale.

La “classe media” si e rafforzata considerevolmente
grazie allo sviluppo economico e rappresenterebbe
circa il 15% della popolazione attiva. Tra loro si tro-
vano i migliori sostenitori del regime. Raggruppa una
parte della intellighenzia e la parte pit qualificata dei

salariati. Vi si pud aggiungere una parte dei funziona-
ri di stato che lavorano nelle amministrazioni, nel par-
tito, nei sindacati e in altre organizzazioni ufficiali.

| salariati di quello che resta del settore pubblico
sarebbero oggi meno del 20% della popolazione atti-
va. Dal 1993, in questo settore circa il 40% dei posti

febbraio/marzo 2009



A
GUERRE&PACE

di lavoro e stato eliminato. Una parte dei vecchi sala-
riati & stata mandata in pensione: 45 anni per le
donne e 50 per gli uomini. Altri sono stati dichiarati in
un primo tempo senza allocazione (xiagang) e hanno
continuato a percepire una parte del loro salario.
Sono stati in seguito licenziati e hanno perso anche
guesta remunerazione, cosi come le prestazioni
prima garantite assieme al lavoro: casa, assicurazio-

.ne sanitaria, educazione dei figli, pensione ecc.

La stessa sorte si sta abbattendo oggi su settori che
sembravano risparmiati, come le ferrovie, le compa-
gnie aeree o le banche. Quelli che il regime presenta-
va come la “classe dirigente” sono diventati dei paria
che soprawivono grazie a piccole mansioni.

LA CLASSE OPERAIA

Dopo una quindicina d'anni una nuova classe operaia
ha visto la luce: costituirebbe circa il 15% della popo-
lazione attiva. Sono contadini che hanno lasciato ille-
galmente il loro villaggio. Come la maggior parte dei
cinesi, non hanno normalmente il diritto di lavarare o
risiedere al di fuori del territorio di origine. Questi cit-
tadini di secanda categoria costituiscono per questo
mativo una vera pacchia per i capitalisti cinesi e stra-
nieri. Non avendo lo statuto di residenti, non hanno
diritto all'accesso alla sanita, alla pensione, alla casa.
E solo-dal 2001 che i loro figli hanno cominciato a
essere scolarizzati e che ['ottenimento del permesso
di residenza & stato ottemperato. Ma il meccanismo
non & scomparso: la presenza nelle citta di nuovi
migranti & tollerata ma non legalizzata. Sono rari |
migranti che hanno potuto ottenere un permesso di
residenza. Una parte lavora nelle piccole imprese
rurali, cosi come in settori pericolosi e insalubri come
I'edilizia, i servizi pubblici o le miniere. Li si trova anche
nel settore alberghiero, della ristorazione, del giardi-
naggio, del commercio o della raccolta dei rifiuti. E
guesta |la popolazione che ha costruito la Pechino dei
giochi olimpici del 2008.

Un'altra parte di operai popola le imprese costiere
orientate verso |'esportazione. Sono soprattutto gio-
vani donne e, a volte, bambini di meno di 16 anni.
Possono lavorare fino a 15 are al giorno, sette giorni
su sette. Ricevono dei salari irrisori, non hanno in
generale altre soluzioni che abitare nei magazzini
delle imprese sotto la sorveglianza dei vigilanti.
Devono spesso subire colpi e minacce e lo ius prime
noctis & riapparso. Gli incidenti sul lavoro e le malat-
tie professionali sono frequenti. Quanto ai salari, sono
spesso pagati con ritardo.

Questo flusso permanente di migranti si motiva con
la miseria dei contadini che rappresentanao piu della
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meta della popolazione totale. A partire dal 1978,
all'inizio delle riforme, |a situazione dei contadini era in
qualche modo migliorata considerevolmente in segui-
to allo sfruttamento famigliare della terra. Ma in poco
tempo sono stati vittime di un vero racket fiscale. La
situazione dei contadini si & cosl degradata sensibil-
mente, il loro reddito & da tre a sei volte minore di
quello dei cittadini.

La campagna cinese & per questo motivo teatro di
numerosi movimenti di resistenza: manifestazioni,
petizioni, azioni legali ecc. Gli scontri violenti con la
polizia e le forze paramilitari sono pit presenti che
nelle zone urbane e la repressione pil marcata.

LO SVILUPPO DELLE LOTTE

Negli anni Novanta ci sono state lotte importanti con-
tro i licenziamenti dovuti alle privatizzazioni, con mani-
festazioni, blocchi delle strade e delle ferrovie, con-
fronti con la polizia e a volte anche occupazioni di fab-
briche con blocco della produzione.

Nel 2002 la lotta dei salariati del settore petrolifero
& stato il movimento contro i licenziamenti pit impor-
tante che la Cina abbia conosciuto. C'é stata, per
esempio, una manifestazione che ha visto pit di
50.000 partecipanti. |l fallimento di questo conflitto &
stato vissuto come una sconfitta enorme.

Ma sembra in vista una nuova fase di lotta. Con ['in-
gresso della Cina nellOmc nel 2001 una nuova onda-
ta di licenziamenti riguarda soprattutto i settori
prima risparmiati, come le ferrovie, i trasporti aerei e
le banche.

Dopo il 2000 la Banca commerciale e industriale
della Cina ha licenziato 110.000 dipendenti su
400.000.

Fino a poco tempo fa la repressione padronale e sta-
tale riusciva in generale a impedire ai lavoratori
migranti di lottare. Oggi sono proprio questi metodi di
repressione e di supersfruttamento a portare a scio-
peri spesso violenti e a volte vittoriosi.

La maggior parte delle lotte esplode in generale
impresa per impresa e senza essere state prepara-
te e una volta passato lo sciopero non rimane nessu-
na forma di organizzazione, sia a causa della repres-
sione, sia per la frammentazione dei lavoratori, o un
misto delle due cose. La solidarieta internazionale
con i lavoratori di queste imprese & indispensabile pil
che mai, a cominciare da coloro che |lavopano.diret-
tamente o indirettamente per le principali multinazio-
nali del pianeta. .

Da: “Dossier Cina”. Trad. di Anna Camposampierg,
adatt. red.



“Sfruttamento agqgiunto” per i lavoratori migranti

I 150 milioni di contadini che hanno
lasciato le zone rurali alla ricerca di
un impiego fanno parte della nuova
classe operaia che si & costituita a
fianco della vecchia. Con il regime
del partito unico i lavoratori non
hanno il diritto elementare di asso-
ciazione e sono quindi estremamen-
te fragili di fronte a un “super sfrut-
tamento”. Avendo un livello di stu-
dio inferiore e una minor qualifica-
zione dei residenti in citta, i migran-
ti venuti dalle campagne cinesi
hanno un valore nel mercato del
lavoro sostanzialmente pit debole.
Molti di essi sono donne, le quali
occupano il livello pitt basso nella
piramide dello sfruttamento.

I salari dei migranti sono cosi bassi
che hanno attirato una massa colos-
sale di investimenti stranieri. Le sta-
tistiche cinesi mostrano che la Cina
¢ il mercato favorito delle multina-
zionali. Gli investimenti all’estero si
dirigono verso i paesi dove i salari
sono maggiormente bassi, cosa che
permette un tasso di profitto elevato,
e i salari in Cina sono molto bassi,
ancora pin bassi che in India, anche
se il Pil cinese per abitante ¢ doppio
di quello dell’India. La Cina ha otte-
nuto il titolo di “atelier del mondo”
a causa delle sue enormi esportazio-
ni, anche se il titolo piti appropriato

sarebbe piuttosto “galera del
mondo™.

CONDIZIONI

DI SUPER SFRUTTAMENTO

Esistono 800 zone franche nel
mondo, dove sono impiegati circa
30 milioni di lavoratori. Le zone
franche cinesi da sole ne impiegano
circa 20 milioni, cioé i due terzi del
totale mondiale.

Dal 1995 lo stato ha adottato il
Codice del lavoro, che offre una
protezione per i lavoratori, con orari
di lavoro, regolamento del modo di
lavorare, congedi ecc. Ma il codice
€ applicato raramente: nella mag-

gior parte dei casi, i servizi locali
del ministero del Lavoro fanno
orecchie da mercante alle lamentele
dei lavoratori, arrivando perfino a
domandare loro di rinunciare alle
loro rivendicazioni perfettamente
legali.

Questo aiuta molto le multinaziona-
li, e i loro subappaltatori, a sfruttare
senza scrupolo i lavoratori, in parti-
colare le donne, che costituiscono la
maggioranza assoluta dei lavoratori
delle zone franche. In queste lavo-
rano tra le 12 e le 14 ore al giorno.
In caso di ordini urgenti, non ¢ raro
che i lavoratori lavorino dalle 8 alle
22 e a volte fino alle due del matti-
no. Questo oltrepassa largamente la
durata massima dell’orario di lavo-
ro permessa. Molti dei lavoratori
non hanno che uno o due giorni di
riposo al mese e alcuni non ne
hanno nessuno. [ lavoratori non
amano rimanere sotto queste condi-
zioni, ma il rifiuto di fare straordi-
nari si tradurrebbe in licenziamento.
Solo i giovani adulti riescono a sop-
portare un tale carico. Quelli che si
avvicinano alla trentina non riesco-
no a continuare cosi e si licenziano
loro stessi, cosa che dispensa la
direzione dal pagare loro I’inden-
nita a cui avrebbero diritto se fosse-
ro licenziati.

SEMPLICI UTENSILI

Nelle zone franche ci sono molte
pitt donne che uomini e hanno quin-
di difficolta a trovare un compagno.
Quando una donna ne trova uno pud
scontrarsi con 1’opposizione della
famiglia, soprattutto se 1’'uvomo non
viene dallo stesso cantone. Per con-
tro, i parenti delle lavoratrici
migranti incitano le loro figlie a non
scegliere dei compagni delle citta.
In piu, il regolamento di certe fab-
briche obbliga le lavoratrici a licen-
ziarsi se si sposano. E frequente che
coppie della stessa zona franca
vivano separate, ognuno nei magaz-

zini della propria fabbrica. Anche
quando la coppia lavora nella stessa
fabbrica deve vivere in magazzini
separati, rendendo qualunque vita
sessuale completamente impossibi-
le. Le donne incinte devono spesso
dimettersi, semplicemente perché
non possono continuare a lavorare
in condizioni cosi difficili e la dire-
zione le sposta raramente in posti
migliori.

Cosi i datori di lavoro non devono
pagare congedi di maternita, anche
se questi sono previsti dalla legge.
Le lavoratrici sono utilizzate come
semplici utensili destinati a creare
“valore aggiunto” e non come esse-
re umani. Nella citta di Shenzhen,
vicino a Hong Kong, il salario mini-
mo, nel 2006-2007, era tra i 700 o
800 yen al mese (580 o 690 yen nel
2005-2006). Benché siano i salari
minimi pit elevati del paese, riman-
gono  scandalosamente  bassi.
Nondimeno, la maggior parte dei
lavoratori migranti non ha neanche
quel livello di salario: alcuni posso-
no avere solo 300 yen, molto insuf-
ficiente per nutrirsi correttamente.
Molti dei lavoratori si ammalano a
causa degli straordinari. Affrontano
numerosi ostacoli per cercare di
restare in buona salute visto che la
politica brutale del padronato rifiu-
ta loro il congedo per malattia e
visto il costo elevato delle cure
negli ospedali privati e pubblici. La
maggior parte delle donne lavoratri-
ci hanno mestruazioni dolorose;
molte sono miopi, in particolare
quelle che lavorano nelle fabbriche
di elettronica; molte subiscono inci-
denti sul lavoro e ’esposizione a
prodotti tossici. A questi problemi
fisici si aggiungono sofferenze
morali dovute alla loro separazione
dalla famiglia, all’assenza di reti di
solidarieta nelle cittd, alle molestie
sessuali eccetera.

Au Loong-Yu, Nan Shan e Zhang Ping

GUERREZPACE

febbraio/marzo 2009



_rmcoseelo ] ] ‘
PROBLEMI

L'accidentata
strada

verso la riforma
sindacale

in Cina

GUERRESZPACE

*Editorialista di "Global Labor
Strategies”, www.globallabor -
blog.com

febbraio/marzo 2009

Il sistema cinese di relazioni industriali & la
posta in gioco tra lavoratori, agricoltori, azien-
de e un vasto arco di soggetti della societa
civile, statali e di partito che fanno a gara per
determinarne il futuro. Ora il crollo del siste-
ma finanziario globale e una probabile profon-
da recessione/depressione globale rendono
ancora piu importante la lotta dei lavoratori e
degli attivisti cinesi per un sistema pid equo. ||
mercato globale delle produzioni cinesi &
destinato a contrarsi; migliaia di societa este-
re con stabilimenti in Cina potrebbero essere
spazzate via o costrette a ridimensionamenti
significativi. In effetti, anche giganti globali
come la Gm, uno dei maggiori produttori d’au-
to in Cina, oscillano sull'orlo della bancarotta.
Il sistema bancario cinese - benché in qualche
misura isolato dalle tensioni globali - subira
probabilmente gli effetti della crisi finanziaria.
Nessuno sa quale impatto avra la crisi sul
valore delle enormi somme di dollari e di debi-
to statunitense attualmente detenuti dalla
Cina.

In gquesto contesto, passiamo in esame alcuni
aspetti del sistema cinese di relazioni indu-
striali prima che la Cina venga risucchiata nel
vortice di una recessione globale.

WAL-MART E IL SINDACATO

Sono passati due anni da quando la feroce-
mente antisindacale Wal-Mart [multinaziona -
le Usa, la maggiore catena operante nel cana -

A WAL-MART

le della grande distribuzione organizzata,
N.d.T.] ha riconosciuto la Acftu [Al-China
Federation of Trade Unions, la federazione
sindacale ufficiale della Repubblica popolare
cinese, N.d.T.] nei propri magazzini. La notizia
si era guadagnata le prime pagine in tutto il
mondo.

Secondo |e leggi cinesi sul lavoro, se 25 lavo-
ratori di un'azienda richiedono il sindacato, si
puo eleggere un comitato locale e il sindaca-
to deve essere riconosciuto. Di solito questo
& un processo formale, imposto su iniziativa
del management e del sindacato ufficiale, ma
in questo caso il rifiuto di Wal-Mart di stare al
gioco ha costretto la Acftu a maobilitare effet-
tivamente la base e sindacalizzare I'azienda
senza il consenso del management. Una volta
che Wal-Mart ha accettato la prima sezione
sindacale nella propria filiale di Fujian, i rico-
noscimenti in altre sedi in Cina si sono succe-
duti rapidamente. Oggi la Acftu dichiara di
rappresentare 50.000 lavoratori cinesi in
108 stabilimenti Wal-Mart in Cina. Molti spe-
ravano che |'esperienza di Wal-Mart sarebbe
stata un passo in avanti nello sviluppo del
sistema cinese di relazioni industriali e nell'e-
voluzione della Acftu, ma non & andata cosi.
Abbiamo un buon colpo d'occhio sul mondo
dei lavoratori di Wal-Mart attraverso le voci
dei lavoratori stessi che discutono - e critica-
no - le azioni di Wal-Mart e della Acftu su vari
blog. Alcune di queste discussioni, oltre a



importanti articoli della stampa cinese, sono state
tradotte dall'eccellente, e sempre pill indispensabile
China Labor News Translations [Cint, notizie e tradu -
zioni dal movimento operaio cinese, N.d.T.].

LA CONTRATTAZIONE COLETTIVA

Wal-Mart non ha accettato una seria contrattazione
collettiva e la Acftu & ricaduta in una tipica “relazione
di comodo” con il management. Dopo che Wal-Mart
e la Acftu avevano firmato un contratto al di sotto dei
minimi in un magazzino nella provincia di Liaoning, I'a-
zienda lo ha presentato come accordo quadro per
tutte le sedi in Cina e ha sostanzialmente rifiutato
ulteriori contrattazioni. Tra le disposizioni del contrat-
to c'era un aumento di stipendio che non teneva Il
passo con l'inflazione e che non entrera in vigore fino
alla meta del 2009. Secondo il Cint, “molte sezioni
sindacali di fabbrica non hanno neanche avuto la
possibilita di firmare I'accordo quadro. Ad esempio,
nella citta di Shenzhen lo stabilimento di Buji ha fir-
mato un contratto collettivo a nome di altre 15 sedi
in zone circostanti”.

Da parte sua, la Acftu difende il proprio approccio alla
contrattazione con \Wal-Mart. Secondo Zhang Jian-
guo, responsabile della contrattazione collettiva della
Acftu, i nuovi contratti prevedono rinegoziazioni
annuali e salari sopra il minimo legale e contengono
disposizioni su orario di lavoro, ferie, previdenza
sociale e formazione. Ma i lavaratori della sede di Bayi
puntavano a raggiungere un accordo migliore. Un lea-
der di base, Gao Haitao, che & diventato un eroe per
i lavoratori di Wal-Mart in tutta la Cina per la sua
accanita difesa degli interessi collettivi, ha organizza-
to una risposta rivendicando un nuovo negoziato con
il management. Invece di negoziare, “Wal-Mart ha
semplicemente scavalcato Gao convocando un‘as-
semblea del personale e trovando un responsabile
sindacale di un'altra sede disposto a firmare il con-
tratto al posto suo!”, riferisce il CInt.

La Acftu - che dichiara il. proprio sostegno per Gao - si
& tenuta in disparte mentre WalMart rifiutava il
negoziato e il Clnt conclude: ".I'esperienza di Gao
Haitao e la farsesca procedura di contrattazione
calata dall'alto mostrano che non c’é traccia di auten-
tica contrattazione collettiva da parte di rappresen-
tanti dei lavoratori. Benché una sezione sindacale di
Wal-Mart si fosse fatta avanti per negoziare un buon
contratto, la Acftu non ha dato il proprio sostegno”. A
settembre Gao si & dimesso per la frustrazione in
sequito alle azioni di Wal-Mart, una mossa che molti
vedono come un colpo allo sviluppo di un vero sinda-
cato in Cina.

L'EVOLUZIONE DELLA ACFTU

Secondo la stampa cinese, meno del 50% delle
aziende della classifica delle 500 maggiori societa
globali pubblicata da “Fortune” riconosce attualmen-
te la Acftu, a fronte di un 73% di tutte le societa stra-
niere. A giugno 2008 la Acftu ha lanciato una grande
campagna per sindacalizzare almeno I'80% delle
483 aziende della lista di “Fortune” presenti in Cina.
Aziende una volta non sindacalizzate, come |bm e
Volvo, hanno accettato di riconoscere il sindacato.
Alcuni osservatori ritengono che guesta campagna
arrivera a modificare il panorama delle relazioni indu-
striali in Cina.

Due recenti articoli, uno sul "New York Times” e l'al-
tro sul “Christian Science Maonitor”, e un commento
sul “China Labour Bulletin® descrivono ['evoluzione
della Acftu e i suoi possihili effetti.

Il corrispondente del "New York Times”, David
Barboza, scrive: “A lungo considerato debole e ineffi-
cace, il sindacato ufficiale, che rivendica di avere gia
200 milioni di iscritti, ora sembra aver ottenuto una
nuova considerazione presso i leader del Partito
comunista... | funzionari del sindacato stanno pren-
dendo di mira le filiali cinesi delle 500 maggiori
societd globali, che significherebbe milioni di nuovi
iscritti, dichiarando di voler combattere lo sfrutta-
mento dei lavoratori. 'Insieme allo sviluppo economi-
co e sociale, la Cina deve migliorare la tutela dei dirit-
ti e degli interessi dei lavoratori, che & un requisito
per una societa civile', ha dichiarato Wang Ying, fun-
zionario della Acftu di Pechino. Alcuni esperti ritengo-
no che le grandi aziende presenti qui potrebbero facil-
mente trovare il modo di ostacolare i sindacati e ren-
derli impotenti, ma altri pensano che i sindacati
potrebbero sviluppare una grande forza interna alle
aziende. ‘Dopo aver introdotto il sindacato, questi
gruppi devono sapere come diventare rappresentati-
vi dei lavoratori e congquistare una vera contrattazio-
ne collettiva’, ha dichiarato Anita Chan, un'autorita
sulle questioni sindacali in Cina, ricercatrice a con-
tratto presso la Australian National University di
Canberra”.

Peter Ford scrive sul "Christian Science Monitor”:
“Anche se ci sono segnali che alcuni sindacati siano
intenzionati a tentare il modello di contrattazione col-
lettiva usuale nei paesi occidentali, ‘il loro stile non
diventera necessariamente altrettanto duro’, preve-
de Constance Thomas, responsabile dell'ufficio cine-
se dellOrganizzazione internazionale del lavoro (Gil)
dell'Onu. | sindacati cinesi a livello aziendale, che tra-
dizionalmente hanno atteso la linea dal sindacata uffi-
ciale, sono tra i pit malleabili del mondo... Wang, fun-
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zionario di alto livello della Acftu, ci tiene a dissipare
gli equivoci presenti all'estero a proposito dei sinda-
cati in Cina e lamenta la difficolta a sindacalizzare le
aziende a proprietd straniera, ‘perché queste para-
gonana i sindacati cinesi con quelli che conoscono in
patria e ne hanno molta paura’. 'll nostro obiettivo &
garantire una situazione in cui le aziende e i lavorato-
ri possano guadagnare entrambi’, aggiunge Wang.
‘Noi coordiniamo le relazioni industriali, non lottiamo
contro il management’.

‘Eppure c'é@ molta preoccupazione’, dichiara Chris Liu,
un esperto di relazioni sindacali che lavora in Cina per
lo studio legale statunitense Akin Gump Strauss
Hauer & Feld LLP. Molte aziende ritengono che ‘se il
management puo decidere unilateralmente, questo &
meglio che avere gualcun altro che li vincola'..,
‘Anche cambiamenti di facciata possono poi diventa-
re piu significativi’, dichiara il professor Unger della
Australian National University. ‘Chi sa che cosa diven-
tera la Cina in un decennio? Le cose potrebbero cam-
biare’. ‘Nlessuno sa per certo come evolveranno le
cose’, dichiara Leininger, consulente aziendale della
Watson Wyatt. ‘Quanta contrattazione collettiva ci
sara in pit di oggi? Quanta indipendenza dal gover-
no? |l timore, dopo aver lasciato entrare un sindaca-
to moderato e inoffensivo, &: che cosa potrebbe suc-
cedere l'anno prossimo o quello successivo?'. La
cosa piu probabile, secondo Liu, € che i sindacati ‘agi-
ranno come una forza sociale, spingendo la societa
verso maggiori diritti dei lavoratori; sara molto diver-
s0 rispetto a qualche anno fa".

UNA SVOLTA EPOCALE?

Il “China Labour Bulletin”, con sede a Hong Kong, per
molto tempo critico rispetto alla Acftu, scrive a propo-
sito dei cambiamenti in atto a Shenzhen: “Potremmao
aver raggiunto un punto di svolta cruciale nella storia
del movimento sindacale cinese. Per la prima volta dal
1848 i funzionari sindacali affermano apertamente
che il sindacato dovrebbe rappresentare i lavoratori e
nessun altro, mentre le nuove normative applicate a
Shenzhen pongono la contrattazione callettiva - in pre-
cedenza un tabu - al centro dell'attivita del sindacato. ‘Il
sindacato & una guestione che riguarda i lavoratori in
prima persona’, ha dichiarato in una conferenza il 15
luglio 2008 Chen Weiguang, presidente della
Federazione dei sindacati di Guangzhou, aggiungendo
che il ruolo dei sindacati in azienda deve cambiare da
‘convincere il capo’ a ‘mobilitare i lavoratori'.

“Il Regolamento attuativo (Shishi Banfa) della Legge
sul sindacato per la zona di Shenzhen, varato I'1ago-
sto 2008, definisce ulteriormente il nuovo ruclo del
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sindacato, creando un ‘sindacato responsabile, dota-
to di potere e pronto alla lotta’ che possa tutelare i
diritti dei lavoratori, secondo Zhang Youquan, capo
del dipartimento legale della Federazione di Shen-
zhen. Nella conferenza stampa che annunciava i nuo-
vi regolamenti, Zhang ha dichiarato che per la prima
volta nella legislazione locale cinese si usava il termi-
ne ‘contrattazione collettiva’ [jiti tanpan), al posto del
concetto applicato in precedenza, ma malto pil debo-
le, di ‘consultazioni collettive’ (jiti x}'eshang]

| nuovi regolamenti ‘...stabiliscono maolto chiaramente
che in una vertenza sindacale il ruolo del sindacato &
di rappresentare i lavoratori nel negoziato con il
management’. Owiamente i regolamenti sono ben
lontani dalla perfezione... In ogni caso, il Regolamento
attuativo - insieme col Regolamento di Shenzhen per
le relazioni sindacali entrato in vigore alla fine di set-
tembre 2008 - ha aperto una strada che permette
alla Federazione dei sindacati di Shenzhen di trasfor-
marsi in una rappresentanza dei diritti e degli inte-
ressi dei lavoratori molto piu efficace. Han Dongfang
[del "China Labour Bulletin”] ha dichiarato: ‘Speriamo
che la Federazione dei sindacati di Shenzhen possa
compiere dei passi effettivi verso la creazione di un
modello di contrattazione di successo che altri pos-
sano adottare, facendo cosi della contrattazione col-
lettiva una parte essenziale della societa civile cinese
emergente’. Han ha sottolineato che ‘un cambiamen-
to non si produrra dall'oggi al domani, ma, un passo
alla volta, si stanno gia facendo progressi. E in un
futuro potremmo guardare indietro al 2008 come a
uno degli anni pit importanti nella storia del movi-
mento sindacale cinese”,

Il vero enigma da risolvere nei prossimi anni sara: che
tipo di movimento operaio emergera in Cina? Le
autorita cinesi sono precccupate per gli effetti sulla
stabilita sociale degli scioperi e delle proteste che
segnano le relazioni industriali in Cina. Permet-
teranno ai lavoratori di trasformare la Acftu in un’or-
ganizzazione autenticamente rappresentativa? Sof-
focheranno i tentativi di riforma e useranno sempli-
cemente il sindacato per cooptare e sviare il malcon-
tento dei lavoratori, come sembrano aver fatto a
Wal-Mart? Emergeranno organizzazioni dei lavorato-
ri completamente nuove?

Owviamente, nessuno sa che cosa ci riserva il futuro,
specialmente nel caos economico globale di oggi, ma
sembra essere in atto in Cina un processo classico,
che ha segnato i movimenti operai di molti altri paesi.
| lavoratori scioperano e protestano, il ‘governo
risponde con nuove leggi e istituzioni per contenere le
proteste e i lavoratori prendono le nuove leggi e vi



adattano le istituzioni esistenti, o ne creano di nuove
per garantire che le leggi siano applicate. Se questo
processo e effettivamente in corso, allora potremo
aspettarci grandi cambiamenti e conflitti di lavoro
sempre pit intensi nella Cina dei prassimi anni.

LA NUOVA LEGGE SUI CONTRATTI DI LAVORO

La nuova legge cinese sui contratti di lavoro & entra-
ta in vigore I'1 gennaio 2008, & stata emanata in
risposta alle diffuse proteste sui diritti dei lavoratori e
le condizioni di lavoro ed e stata il risultato di un dibat-
tito pubblico insolitamente aperto. Le grandi aziende
estere e nazionali hanno utilizzato il periodo di discus-
sione per tentare di indebolire la legge; hanno avuto
un parziale successo, anche se nel complesso la
legge che ne & risultata ha esteso importanti diritti ai
lavoratori. Ma il tentativo delle aziende di indebalire la
nuova legge non si & concluso con la sua approvazio-
ne; & invece continuato nella fase di definizione delle
norme e dei regolamenti attuativi. Dopo una lunga
attesa, il “Regolamento attuativo della Legge sui con-
tratti di lavoro della Repubblica popolare cinese” &
stato reso pubblico.

Una disposizione del Regolamento, in particolare, e
importante non solo per i lavoratori cinesi, ma
dovrebbe interessare anche gli europei. La Corte di
giustizia dellUnione europea ha recentemente sen-
tenziato che alcune condizioni di lavoro saranno rego-
late dalle normative del paese di origine dell'azienda
che assume i lavoratori anziché da quelle del luogo
dove si svolge il lavoro. Cosi, aziende del’Europa
dellEst, con salari inferiori e minori vincoli normativi,
possono ridurre gli standard in paesi con salari pi
alti e maggiori regolamentazioni, come Danimarca,
Svezia o Germania. Una controversia simile e pre-
sente anche in Cina, dove esistono notevoli disparita
regionali. Ma l'articolo 14 del Regolamento stabilisce
che, in caso di contrasti fra le normative valide nel
“luogo di esecuzione” e quelle del “luogo di registra-
zione di un'azienda”, si applicheranno gli standard del
“luogo di esecuzione”. Ecco la norma:

"Nel caso in cui il luogo di esecuzione di un contratto
di impiego non sia il luogo di registrazione del datore
di lavoro, le questioni riguardanti il dipendente quali il

livello minimo salariale, la garanzia del posto di lavoro,
le condizioni di lavoro, la prevenzione degli infortuni
professionali e il salario medio mensile locale nell'ulti-
mao anno saranno regolati dalle disposizioni valide nel
luogo di esecuzione del contratto di impiego. Se dli
standard applicabili nel luogo di registrazione del
datore di lavoro sono pit alti di quelli del luogo di ese-
cuzione del contratto di impiego e sia il datore di lavo-
ro che il dipendente hanno concordato sul riferimen-
to alle disposizioni valide nel luogo di registrazione del
datore di lavoro, si applicheranno le disposizioni valide
nel luogo di registrazione del datore di lavoro.

La guestione dimostra in che misura i lavoratori in
tutto il mondo industrializzato hanno di fronte proble-
mi simili e richiama I'esigenza di sviluppare qualche
standard comune. Dimostra anche che i movimenti
operai di diverse nazioni 0 regioni possono imparare
'uno dall'altro, dal momento che, almeno in questo
caso, la Cina ha una regolamentazione migliore
dell'Europa.

LEGAMI GLOBALI

Dopo aver snobbato la Acftu per anni, sindacati e
organizzazioni dei lavoratori di tutto il mondo stanno
moltiplicando gli sforzi per stabilire relazioni col sin-
dacato cinese. L'ltuc [Confederazione sindacale inter
nazionale o Csi, ne fanno parte in Italia Cgil-Cisl-UIl,
N.dT.] ha in programma una serie di discussioni nei
prossimi mesi. E la federazione Change to Win degli
Stati uniti [recentemente fuoriuscita dalla Afl-Cig,
N.d.T.] firmera nei prossimi mesi un protocollo con la
Acftu che definira un quadro per le relazioni future.
Oltre a cid, il Forum dei popoli di Asia ed Europa sval-
tosi vicino a Pechino dal 13 al 17 ottobre 2008 ha
messo insieme 500 sindacalisti e attivisti dei movi-
menti saciali dall'Europa e dall'Asia per discutere un
vasto arco di guestioni. Riteniamo che, in una fase in
cui le relazioni industriali in Cina attraversano un rapi-
do cambiamento, specialmente in guesto periodo di
crisi economica globale, stabilire contatti sul territo-
rio in Cina & importante per i lavoratori cinesi e per i
lavoratori di tutto il mondo.

Da: “Global Labor Strategies”, http;/ /laborstrategies blogs.com/,
15-102008. Trad. di Marco Capra; adatt. red.
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Africa

| SINDACATI

E L'ECONOMIA
e |[NFORMALE

Anche se esistono delle reali differenze tra i
lavoratori del settore formale e quelli del set-
tore informale, i sindacati africani dovrebbero
gettare dei ponti tra i due. Ma come possono
farlo?

LA CRESCITA DELL'ECONOMIA INFORMALE
Il dibattito sul ruolo dell'economia informale
nello sviluppo economico dell’Africa si & svi-
luppato negli anni Ottanta e Navanta, quando
le misure economiche rigorose adottate dalle
istituzioni finanziarie internazionali hanno cau-
sato licenziamenti di massa nel settore pub-
blico, |a liberalizzazione dell'economia e la pri-
vatizzazione delle imprese di stato. Si & allora
assistito a un declino spettacaolare dellimpie-
go in tutti i settori strutturati, da cui I'impor-
tanza crescente dell'economia informale.
L'aumento di impiego nell'economia informale
& legato principalmente alla lentezza di cre-
scita d'impiego nel settore strutturato e al
suo ripiego. La mancanza di dinamismo di
quest'ultimo sembra essere essenzialmente
dovuta all'interazione di tre fattori:

1 - la crescita rapida e significativa della- ma-
nodopera urbana, dovuta a un miglioramento
delle condizioni di vita e a un esodo dalla cam-
pagna verso la citt3;

2 - i programmi di stabilizzazione e di ristrut-

turazione economica messi in atto agli inizi
degli anni Ottanta, che sono all'origine del
calo dei posti di lavoro nel settore pubblico e
del calo deij redditi netti e dei salari

3 - la ricerca di una flessibilita e di una dere-
golamentazione maggiori, rese necessarie
dalla concorrenza crescente sui mercati
mondiali, cosa che ha dato pil peso al capita-
le e ridotto il costo della manodopera.

DEFINIZIONE E CARATTERISTICHE
DELL’ECONOMIA INFORMALE

Malgrado le numerose ricerche sullecono-
mia informale, la sua definizione e la sua
ampiezza sono soggette a controversie, dato
che la sua ampiezza, la sua natura e la sua
composizione variano da una regione e da un
paese all'altro.

| lavoratori del’'economia informale fanno
tutto quello che & in loro potere per uscire
dalla poverta. Attraverso le loro azioni, che
sarebbe pitl giusto definire reazioni, hanno
contribuito alla creazione di un settore dove
fioriscono una moltitudine di attivita, in
costante evoluzione, costituite dai venditori
ambulanti irregolari, dai lustrascarpe, da pic-
cole societa commerciali, da produttori di ser-
vizi e di numerasi altri agenti economici.
L'economia informale & praticamente la sola



scappatoia ed & spesso fonte di speranza per quelli
che la utilizzano; & sinonimo di spirito di iniziativa e di
immaginazione, ma favorisce anche lo sviluppa di traf-
fici di ogni genere al limite della “legalita”, ragione per
cui & spesso oggetto di attacchi feroci ed @ vista in
maniera negativa.

L'economia informale & caratterizzata - caratteristi-
che non universali, viste le numerose “economie infor-
mali” differenti, con livelli di produttivita, utilizzo e
organizzazione della manodopera e di reddito diversi
- nelle zone urbane da diverse attivita economiche
condotte in gran parte da individui isolati che dispon-
gono di un piccolo capitale e di manodopera; da una
serie di agenti economici che producono e distribui-
scono beni e servizi per generare redditi e lavoro;
dalle tecnologie a forte densita di lavaro, accesso faci-
le, livelli di concorrenza elevata, produzione di beni e
servizi di scarsa qualita, capacita limitata di accumu-
lazione e accesso limitato ai beni, ai crediti e ad altri
servizi, manodopera non dichiarata e non protetta e
relazioni di produzione precarie.

LA SPECIFICITA DEI LAVORI INFORMALI

| sindacati africani sono sempre pid coscienti dell'im-
portanza crescente dell’economia informale per I'e-
conomia della regione. L'affiliazione ai sindacati ha
conosciuto un declino rapido in seguito ai licenzia-
menti di migliaia di lavoratori del settore pubblicg, la
maggior parte dei quali sono passati all'economia
informale, sviluppando generalmente delle attivita
che prima servivano a completare dei salari inade-
guati e molto bassi. Questo spiega in parte perché i
sindacati considerano oggi I'economia informale
come una risorsa potenziale di nuovi iscritti in vista di
consolidare la loro influenza politica e la loro rappre-
sentativita, oggi in ribasso.

Tuttavia & importante comprendere prima di tutto le
differenze fondamentali che esistono tra i lavoratori
del settore informale e quelli del settore strutturato,
cosi come gli obblighi dell'organizzazione e gli abietti-
vi dei sindacati, poiché & semplicemente impossibile
la trasposizione delle loro attivita tradizionali nell'eco-
nomia informale.

Quindi, numerose questioni di formazione dei lavora-
tori tradizionali sono oggetto di un interesse evidente
da parte dei lavaratori indipendenti o precari, i quali
tuttavia, interamente assorbiti dalle loro attivita, non
dispongono del tempo necessario per partecipare a
riunioni di tipo sindacale e raramente hanno | mezzi
per pagare quote regolari.

| lavoratori dell'economia informale si devono mette-
re in relazione con problemi specifici:

- Insicurezza del regime fondiario. Tenuto conto del-
laumento dei prezzi dei terreni situati nelle zone
urbane, questo problema ha poche possibilita di
migliorare. Gli sforzi indirizzati a ricollocare gli opera-
tori del'econamia informale su terreni meno cari nei

.dintorni delle cittd sono pratica corrente, ma sono

destinati al falimento semplicemente perché i poten-
ziali clienti sono pochi e dislocati. | lavoratori preferi-
scono quindi occupare terreni pubblici o privati nelle
zone in cui ci sia mercato e in cui possano guada-
gnarsi da vivere. Questa pratica impedisce loro di
accedere a diversi servizi o infrastrutture, diminuisce
la loro produttivita e li espone ad alcuni rischi come
I'arresto, la confisca dei beni, gli incendi e i furti.

- Accesso limitato al credito. Aggravato dallimpossi-
bilitd di creare dei legami vitali tra micro e macro
interventi.

- Assenza di un quadro propizio all'organizzazione.
L'organizzazione dipende da un insieme di meccani-
smi di dialogo e di negoziato che attualmente manca-
no.

- Confusione tra associazione dei datori di lavoro e
sindacati. Le federazioni dei datori di lavoro [soprat-
tutto in Kenya) si sono anch’esse accorte dell'iimpor-
tanza dell'economia informale per l'iscrizione di nuovi
membri. In alcuni paesi sindacati e associazioni
padronali si fanno concorrenza per ['affiliazione.

LA STRATEGIA DEI SINDACATI

Detto questo, i sindacati hanno un ruolo importante
da giocare, sia per i benefici dei lavoratori dell'econo-
mia informale, sia nel loro stesso interesse per poter
allargare la loro base. Pur non potendo sperare di
convincere i lavoratori delleconomia informale a
diventare membri regolari con quote di iscrizione, per
tutta una serie di ragioni di struttura e di fondo, sona
comungue in una posizione ideale per costituire delle
alleanze strategiche con le organizzazioni dell'econo-
mia informale, come & avvenuto in Ghana con la costi-
tuzione di un gruppo di parrucchieri, fotografi e tra-
sportatori. | sindacati sono anche ben piazzati per
negoziare dei miglioramenti delle condizioni dei lavo-
ratori dell'economia informale senza comunque com-
promettere i diritti acquisiti dei lavoratori dei settori
strutturati, ruolo che pud dare loro pit peso nelle
assunzioni di decisioni sociali e politiche.

Potrebbe essere tuttavia attuabile I'integrazione tota-
le dei lavoratori dell'economia informale nel maovi-
mento sindacale tradizionale: & chiaramente il caso di
un dipartimento o una cellula creata in seno al sinda-
cato in vista di venire in aiuto ai membri della famiglia
dei lavoratori del settore strutturato. Un'altra possi-
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Violazioni dei diritti sindacali in Africa

Riportiamo alcuni brani tratti dal
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rapporto  annuale Ituc 2008

(www.ituc-csi.org/).

In numerosi paesi con regimi antide-
mocratici i sindacati hanno pagato
molto cara la propria determinazione
nel continuare a difendere la causa
delle lavoratrici e dei lavoratori. Dove
cio si & fatto maggiormente sentire &
senza dubbio in Guinea. Durante
I"importante mobilitazione sociale
che sosteneva una serie di rivendica-
zioni legittime, la repressione della
polizia ¢ stata brutale. Il bilancio uffi-
ciale parla di 129 morti e 1700 feriti.
Decine di sindacalisti sono stati
aggrediti e arrestati. Rabiatou Diallo e
Ibrahima Fofana, i due principali diri-
genti sindacali della Intersindical, la
coalizione che ha indetto lo sciopero,
si sono salvati per miracolo.

Nello Zimbawe, il regime di Robert
Mugabe si & mostrato inflessibile nei
confronti dei sindacati. Centinaia di
scioperanti sono stati sospesi e deci-
ne sarebbero stati licenziati, picchia-
ti o arrestati. Solo I'intenzione di fare
una manifestazione & bastata per sca-
tenare una repressione selvaggia,
come ¢ accaduto in gennaio quando
22 mogli di minatori sono state arre-
state per aver cercto di organizzare
una manifestazione per ottenere un
aumento di salario per i propri mari-
ti. Nel settore educazione, un diri-
gente sindacale ¢ stato minacciato di
morte e un altro & morto poche setti-
mane dopo essere stato arrestato e
torturato. In Mozambico uno sciope-
rante ¢ stato assassinato da guardie
di sicurezza private in una piantagio-
ne di canna da zucchero.

UNA LEGISLAZIONE
REPRESSIVA...

In un contesto di costante deteriora-
mento del clima sociale, legato al-
PPaumento dei prezzi dei prodotti e
servizi di prima necessita, gli sciope-
ri e le altre azioni di protesta da parte
delle lavoratrici e dei lavoratori afri-

cani hanno ottenuto pochissime volte
risultati positivi. Al confrario, in
numerosi paesi le imprese e le auto-
ritd hanno represso sistematicamente
tutte/i coloro che intendevano riven-
dicare migliori condizioni.

Le lacune nella legislazione del lavo-
IO s0no state spesso un pretesto per i
governi per proibire azioni di prote-
sta totalmente legittime. In particola-
re, interpretazione arbitraria di
quelli che vengono considerati “ser-
vizi essenziali” & servita per giustifi-
care la proibizione di scioperi e
manifestazioni e, quando questi han-
no avuto luogo, per reprimerli, come
¢ avvenuto concretamente in Sud-
africa, dove le autorita sono ricorse
alla polizia. In Egitto ci sono stati
centinaia di scioperi e azioni di pro-
testa “illegali”. In Ciad il governo ha
ristretto la legge sul diritto di sciope-
ro con lo scopo di reprimere un scio-
pero generale nel settore pubblico. In
Marocco numerosi attivisti sono stati
arrestati e condannati per aver “atten-
tato contro valori consacrati” durante
le manifestazioni del 1° maggio.
Avendo sfidato le autoritd per di-
fendere la loro causa, molti lavora-
trici/lavoratori sono stati vittime
della violenza della polizia e di san-
zioni ingiuste, in particolare in
Burkina Faso, Camerun, Repubblica
democratica del Congo, Guinea-
Bissau, Costa d’Avorio, Mauritania,
Namibia ¢ Uganda. In alcune casi le
azioni antisindacali hanno avuto una
tremenda risonanza: in Sudafrica,
centinaia di licenziamenti durante lo
sciopero pilt importante dalla fine
dell’apertheid; in Tanzania, 1000
minatori licenziati dal gruppo cana-
dese Barrica; in Nigeria, 34.000
scioperanti hanno perso il loro posto
di lavoro in un solo giorno per deci-
sione del governatore.

...CONTRO I DIRITTI
SINDACALI

Anche nel settore della stampa si &
osservata una recrudescenza degli

atti antisindacali. In Nigeria e in
Camerun le imprese hanno optato
per reprimere alla radice le rivendi-
cazioni dei dipendenti procedendo
a numerosi licenziamenti. In Kenya
numerosi giornalisti sono stati
licenziati per 1'appartenenza a un
sindacato. Nella Repubblica demo-
cratica del Congo la politica contro
i sindacalisti ¢ stata particolarmen-
te virulenta sia nella stampa privata
che in quella pubblica: il dirigente
sindacale di un organo di stampa
privato ¢ stata minacciato di morte
e tre giornalisti della televisione
pubblica sono stati arrestati e mal-
trattati. In Tunisia le attivita sinda-
cali dei giornalisti sono seriamente
ostacolate.

In vari paesi della regione il recente
fenomeno degli investimenti massic-
ci e della concessione di grandi pro-
getti malvenduti alla Cina in settori
chiave (miniere, costruzioni, petrolio
e altre materie prime) ha sollevato la
questione delle ricadute sulla situa-
zione del lavoro e dei diritti dei lavo-
ratori e delle lavoratrici in tali paesi:
in alcuni casi progetti importanti
sono stati realizzati interamente o0 in
gran parte con manodopera importa-
ta in massa dalla Cina e impiegata in
condizioni considerevolmente infe-
riori alle normative minime. Questo
solleva il doppio problema del plu-
svalore, di cui non beneficia assolu-
tamente la popolazione locale, e del-
I’abbassamento dei diritti e delle
condizioni di vita delle lavoratrici e
dei lavoratori di questi paesi, gia
poveri e precari.

Infine, in molti paesi le liberta sinda-
cali continuano a essere interamente
controllate dalle autorita, quando non
totalmente inesistenti. I sindacati
indipendenti sono fortemente repres-
si, mantenuti ai margini o proibiti.
Questo accade nello Swazilandia, in
Guinea equatoriale, Libia, Sudan,
Eritrea, Etiopia e Djibouti.

Trad. di Anna Camposampiero; adatt. red.
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bilita potrebbe essere la creazione di una struttura
speciale allinterno dei sindacati per dare servizi util,
farse nuovi, a trattare i problemi dei lavoratari licen-
ziati. Questo permetterebbe di mantenere questi
lavoratori nell'ambito del sindacato invece di vederli
abbandonare il loro status di membro quando perdo-
no il loro lavoro nel settore strutturato. Questo tipo di
servizi richiede risorse importanti e pud anche crea-
re contrasti giuridici o politici interni.

| sindacati possono creare alleanze strategiche con
le associazioni del’'economia informale e rafforzare le
loro potenzialith mettendo a disposizione servizi di
orientamento e di formazione per la manodopera. Le
associazioni dei lavoratori del’economia informale
devono potersi sviluppare, con I'aiuto dei sindacati, in
strutture democratiche che funzionino in maniera
trasparente ed efficace. Si sono gia costituite, nell'e-
conomia informale, alcune organizzazioni e associa-
zioni di tipo sindacale: secondo uno studio della Qlil,
Organizzazione internazionale del lavoro, in Tanzania
rappresentano il 20%, contro 1% in Colombia e

meno del 8% nell'Asia meridionale. | sindacati
potrebbero anche offrire aiuto insegnando loro a pia-
nificare manifestazioni pacifiche, picchetti, pressioni
o altre azioni collettive, che possonao giocare un ruolo
importante nellimpedire alle autorita di mettere in
atto misure sfavorevoli agli impieghi dell'economia
informale; inoltre possono offrire servizi, per esempio
apportando un sostegno istituzionale prowisaorio o
servendo da intermediari con gli organismi finanziari
e locatori di fondi per 'ottenimento di crediti.
D'altra parte risulta evidente che anche le organizza-
zioni dei datori di lavoro possono avere un ruolo cen-
trale nellincoraggiare la modernizzazione dell'econo-
mia informale e nel rafforzare la loro interazione con
le imprese del settore strutturato. Alcune hanno
cominciato a vedere nelle micro-imprese delle risorse
potenziali di nuovi associati. In Kenya, Nigeria e
Uganda le associazioni padronali assumono un ruolo
attivo proponendo servizi istituzionali per favorire lo
sviluppo delle attivita dell'economia informale.
Tenuto conto dell'esistenza di meccanismi di concer-
tazione tra i sindacati e le confederazioni

padranali, il settore informale potrebbe

DI GAZA

ognuno/a di noi.

IBAN: IT93 AD50 1812 1000 0000 0100 028
Causale: “altrimenti io non gioco”

tel 02365643 - www.cric.it

ALTRIMENTI IO NON GIOCO

CAMPAGNA A SOSTEGNO
DEI BAMBINI E DELLE BAMBINE

L'aggressione israeliana contro Gaza sta
danneggiando irreversibilmente la vita di tutta la
popolazione. | bambini e le bambine avranno

bisogno di cure ed attenzioni particolari.
Ricostruire la fiducia e la serenita dei bambini e
delle bambine, garantire loro il diritto al gioco e
all’apprendimento sara un percorso difficile che
avra bisogno dell’attenzione e della solidarieta di

Donazione tramite Bonifico Bancario a favore del CRIC
BANCA POPOLARE ETICA, ag. PADOVA (35131),

Il Cric opera nella striscia di Gaza dal 1995

offrire nuove possibilita di interazione,
parallelamente agli approcci tradizionali
che sono il dialogo e la contrattazione cal-
lettiva.

Al di 1a dellimportanza stessa dell'orga-
nizzazione dei lavoratori del settore infor-
male, il movimento sindacale africano
deve affrontare strategie organizzative a
lungo termine per reclutare e protegge-
re i lavoratori. Per questo bisognera
senza dubbio che i sindacati adattino le
loro regole e le loro strutture interne ai
bisogni dei lavoratori del settore informa-
le e integrino questi lavoratori negli orga-
nismi decisionali.

La Oil, dato il posto particolare che ha nel
mondo delle istituzioni e delle organizza-
zioni internazionali, la sua struttura tri-
partita e i suoi valori e avendo come
obiettivo la promozione della giustizia
sociale e del diritto a un lavoro decente
anche per le lavoratrici e i lavoratori del-

colarmente strategico nell'aiutare le
organizzazioni sindacali a inserirsi nell'e-

conomia informale.

Da: www.lo.org. Trad, rid. e adatt. di Anna

Camposampiera.

I'economia informale, ha un ruolo parti-.

GUERRE&PACE
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Sfide enormi

Una nuova organizzazione regionale
africana, affiliata alla Confederazione
sindacale internazionale (Csi), & nata
a novembre in Ghana. Questa struttu-
ra, che raggruppa 8 milioni di lavora-
trici e lavoratori di 44 paesi africani, &
stata creata sotto la spinta della rifon-
dazione del movimento sindacale
internazionale.

Nell’era della globalizzazione 1'unio-
ne delle forze dei lavoratori ¢ impor-
tante. L'organizzazione sindacale
panafricana é il frutto della creazione
della Csi nel novembre 2006.

La fondazione della nuova organizza-
zione sindacale regionale africana rap-
presenta sicuramente un avanzamento
sul piano dell’azione sindacale, tutta-
via non si puod concepire questa azione
allo stesso titolo delle pratiche del sin-
dacalismo in una societd industriale.
Oggi, per esempio, circa 1'80% della
popolazione africana lavora nel settore
dell’economia informale e secondo
I’Organizzazione internazionale del
lavoro, Oil, il 90% dei nuovi impieghi
creati dopo il 1990 appartiene a questo
settore. In paesi come il Benin, il Mali
e il Togo pit del 30% del Pil si basa
sull’economia informale.

Alcuni sindacalisti del Burkina Faso
- dove I’economia informale & il
terzo settore di attivitd economica,
dopo 1’agricoltura e I’allevamento -
hanno presentato il loro progetto al
congresso di fondazione della
Confederazione sindacale. Adot-
tando mezzi concreti per rappresen-
tare i lavoratori davanti allo stato -
allo scopo, ovviamente, di far rispet-
tare le norme del lavoro e della sicu-
rezza sociale - le quattro centrali sin-
dacali del paese si sono associate,
per accrescere cosi la loro forza e
assicurare la rappresentanza dei
lavoratori attraverso la creazione di
cooperative e mutuando alcune pro-
tezioni sociali.

LE TRE FASI DEL
SINDACALISMO AFRICANO
Il nuovo segretario generale dell’ala

africana della Csi, Kwasi Adu-
Amankwa, ha testimoniato il lungo
e difficile cammino percorso dal
movimento sindacale africano.

I sindacati in Africa si sono formati e -

sviluppati nella scia del colonialismo
e delle crisi politiche e umanitarie. Se
all’inizio del XX secolo troviamo
manifestazioni, raggruppamenti e
scioperi per lottare contro lo sfrutta-
mento selvaggio dei lavoratori, biso-
gna perd attendere gli anni Quaranta
per veder apparire delle organizza-
zioni sindacali basate sui modelli
delle metropoli. Inglesi, francesi e
belgi esportavano ai tempi non solo
la loro cultura sindacale ma anche
leggi del lavoro che non considerava-
no le realta locali.

La decolonizzazione provochera stra-
volgimenti che avranno delle conse-
guenze sul piano politico e sindacale.
In numerosi paesi le dittature e i regi-
mi a partito unico ingloberanno le
organizzazioni della societd civile,
determinando nello stesso tempo la
fine del pluralismo sindacale.

Alla fine degli anni Settanta il timi-
do ritorno alla democrazia porta in
scena la creazione di nuovi sindaca-
ti, sollevando anche problemi di co-
esione e di unitd. Gli anni Ottanta
daranno un colpo molto duro all’e-
conomia africana, provocando un
deterioramento considerevole delle
condizioni di vita e del lavoro della
popolazione.

QUANDO AGISCONO

IL FMI E LA BM

Secondo il rapporto del segretario
generale della Csi, Guy Ryder, a
meta degli anni Ottanta il continente
africano doveva servire da laborato-
rio per le politiche shock del Fondo
monetario internazionale e della
Banca mondiale. Sono stati i lavora-
tori le prime vittime dei programmi
di aggiustamento strutturale: trenta
paesi africani sono stati letteralmente
messi sotto pressione al fine di otte-
nere il rimborso del loro debito, a

per | sindacati africani

detrimento totale dei servizi pubblici
e dell’agricoltura locale, obbligando
anche oggi alcuni paesi a esportare
generi alimentari.

I sindacati africani non sono stati in
grado di fermare queste politiche con-
cordate tra i loro governi nazionali
corrotti e le “grandi” istituzioni inter-
nazionali. Le sospensioni temporanee
di massa dal lavoro, le riduzioni con-
siderevoli dei salari e 1"impoverimen-
to generalizzato delle popolazioni
locali hanno creato la sinistra imma-
gine di un’economia africana costrui-
ta in funzione quasi esclusiva del
commercio internazionale,

Il congresso di fondazione della
Confederazione sindacale fa dunque
della lotta alla corruzione una prio-
ritd per lo sviluppo della democra-
zia. Le organizzazioni sindacali dei
paesi occidentali sono chiamate a
fare pressione sui governi e sulle
istituzioni internazionali per rompe-
re il circolo vizioso della dipenden-
za e dei suoi effetti perversi sul
“buon governo”.

RAFFORZARE 1 SINDACATI:
UNA PRIORITA

Infine, il congresso ha ricordato
I'importanza di rafforzare il movi-
mento sindacale africano. Dipen-
dendo in buona parte dall’aiuto inter-
nazionale, i sindacati hanno bisogno
di ridefinire le basi stesse della soli-
darietd e della cooperazione con le
organizzazioni dei paesi del Nord.
La nuova Confederazione sindacale
internazionale si & data il mandato di
operare una svolta al fine di costrui-
re dei rapporti Nord-Sud pit equi.
Speriamo che il messaggio sia arri-
vato e che il movimento sindacale
europeo € nordamericano, onnipre-
senti a questo congresso, sappiano
prendere la giusta misura di questo
nuovo spirito di solidarieta!
Jacques Létourneau™

*responsabile delle relazioni internazio-
nali della Csi (www.alternatives.ca).
Trad. di Anna Camposampiero; adatt. red.
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‘Fiat nel mondo. "» "

| DIRITTI,

11 1 YT
GLOBALIZZARE

UNA SFIDA

La grande varieta di paesi e sindacati al Xll
Consiglio mondiale della federazione interna-
zionale sindacati metalmeccanici (Fism) per
I'auto, tenutosi a San Paolo (Brasile) il 16 e 17
giugno, rappresentava il carattere globale
raggiunto dall'industria automobilistica.

Erano infatti presenti, fianco a fianco, i rap-
presentanti dei paesi di pit vecchia industria-
lizzazione [Europa e Stati uniti), quelli protago-
nisti del secondo dopoguerra [Giappone,
Corea), fino ai sindacati dei paesi emergenti
(Brasile, India, Messico, Sudafrica, Turchia).
Grande assente la Cina, dove ai lavoratori con-
tinua a essere negato, assieme al diritto di
sciopero, quello della liberta di associazione
sindacale.

L“INTERNAZIONALE” DEL CAPITALE...

Piu di ogni altra, I'industria automobilistica
simboleggia lo sviluppo globale del capitali-
smo: le maggiori case produttrici occupano -
in modo diretto e nella componentistica - un
esercito di salariati in ogni angolo del mondo e
si fanno forti delle profonde disparita di diritti,
orari e salari.

La pratica della delocalizzazione produttiva e
le sconfitte sindacali degli anni Ottanta in

Europa e quelle ancora precedenti negli Usa
hanno portato nei paesi pill industrializzati a
perdite di diritti, allindebolimento del potere
contrattuale, a un peggioramento delle condi-
zioni di lavoro. Le dottrine nealiberiste hanno
ridimensionato radicalmente le conguiste nel
campo sociale e nel lavoro, facendo della pre-
carieta la nuova regola del mercato.

Nei paesi in via di sviluppo, nello stesso tempo,
le grandi case automobilistiche (europee, nor-
damericane, giapponesi] con il totale soste-
gno dei governi locali hanno attuato una politi-
ca di negazione dei diritti sindacali, contra-
stando le rivendicazioni economiche e sociali
g, non di rado, con licenziamenti di massa e
rappresaglie violente hanno cercato di impe-
dire I'associazionismo sindacale.

Queste realta, profondamente diverse ma tenu-
te assieme dal capitale globale, erano presenti al
Consiglio mondiale dell'auto con le evidenti con-
traddizioni che si aprono ogni volta che i quartier
generali di General mators, Volkswagen, Toyota
o Renault devono “allocare” un prodotto.

Dove e a quali condizioni il veicolo dovra esse-
re prodotto: in Europa occidentale o nei paesi
dellEst, negli Stati uniti o in Centro-Sud Ame-
rica? Questa strategia di mettere in gara fra

La Fiat e gli
imprescindibili
diritti

dei lavoratori

GUERRE&PACE

* responsabile nazionale Fiom
settore auto.
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loro i diversi stabilimenti sta ormai interessando i sin-
gali paesi: localizzano le produzioni nel sud degli Usa
perché privi di sindacato, spostano le attivita da San
Paolo ad altre aree del Brasile con salari ridotti della
meta e orari pit lunghi.

A fronte di questa “internazionale” del capitale avrem-
mo bisogno dell“internazionale” del lavoro, di obiettivi,
rivendicazioni, lotte unificanti. Non bastano le affer-
mazioni, non esistono scorciatoie, per fare passi in
questa direzione dobbiamo necessariamente proce-
dere a costruire rapporti fra culture e pratiche sin-
dacali diverse e concrete iniziative di solidarieta.

.. EL”INTERNAZIONALIZZAZIONE” DEL LAVORO
Per i metalmeccanici italiani significa, innanzitutto,
misurarsi con la Fiat, I'ultima nostra grande industria.
Il gruppo Fiat ha accumulato un ritardo consistente
rispetto alle altre grandi case automobilistiche nel
processo di internalizzazione e il peso preponderante
di due mercati “"domestici” (Italia e Brasile] I'ha con-
dotta, in momenti di congiuntura negativa, a far paga-
re ai lavoratori prezzi assai pesanti per gli errori dei
massimi dirigenti.

Evitato il tracollo, sanato il bilancio e ripreso a fare
profitti, il gruppo Fiat ha accelerato I'internazionaliz-

GAZA

ANCORA OCCUPAZIONE MILITARE

COSA POSSIAMO FARE ?

Ognuno di noi pud negare il sostegno
finanziario all'occupazione della Palestina

PRODOTTI ISRAELIANI
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Il boicottaggio & un‘iniziativa
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zazione dei diversi settori: dall'auto alla componenti-
stica (Magneti Marelli, Fpt), da lveco a Cnh.

La Polonia - con Cinquecento e Panda - garantisce la
tenuta delle quote di mercato in Europa. In America
latina, in rapida sviluppo, gli occupati del gruppo
hanno raggiunto quota 45.000. In Serbia & stata
acquisita la Zastava. In Slovacchia, Magneti Marelli
sta awiando un nuovo stabilimento.

Agli interventi diretti vanno aggiunti gli accordi di col-
laborazione (33 nel giro di tre anni, dei quali 24 di
carattere industriale] con joint ventures che poten-
ziano precedenti intese (in Turchia) o ne costruisco-
no di nuove (India, Cina, Russia).

Se prendiamo in considerazione gli investimenti
annunciati da Fiat per il prossimo triennio, questi
sembrano essere solo per un guarto in ltalia e, con-
seguentemente, la parte di gran lunga prevalente
sara all'estero.

Dungue per il movimento sindacale del gruppo Fiat,
come e gia avvenuto per le altre grandi industrie del-
l'auto, la dimensione internazionale dellimpresa divie-
ne un tema ineludibile.

L'occasione dell'incontro che si terra il 5 e 6 settem-
bre a Torino fra i rappresentanti dei lavoratori italia-
ni, brasiliani, polacchi, turchi e serbi (alcune delle pit
significative realta produttive del gruppo) sara il
momento per lanciare una sfida alla Fiat: sottoscrive-
re, nel'ambito del rinnovo dell'integrativo aziendale,
un accordo quadro internazionale che la vincoli, nelle
proprie realta produttive e in quelle della fornitura, al
rispetto dei fondamentali diritti [previsti nelle
Convenzioni internazionali dell'Qil) del lavoro, di liberta
sindacale e contrattazione collettiva, al divieto del
lavoro minarile, del lavoro schiavo..,

Questo incontro internazionale cade in una situazione
economica negativa con una pesante ricaduta nei
mercati dell'auto. Per reggere a una concorrenza
sempre pitl agguerrita, il gruppo Fiat che_ha risanato
il proprio bilancio, deve mettere in campo un piano
industriale basato su imponenti investimenti nella
ricerca e la produzione di una nuova generazione di
motori meno inquinanti e a basso consumo per arri-
vare all'elettrico e all'idrogena.

Ricerca e innovazione sono le condizioni per‘ mante-
nere l'industria automobilistica in Italia e, nello stesso
tempo, contribuire a migliorare le CDndIZICInl dei Iavo-
ratori in ogni parte del mondo.

Da: "Notizie Internazionali”, n.112,/113, giugno/agosto
2008; adatt. red. Ringraziamo Meta Edizioni e la Fiom Cgil
per la gentile concessione. )



Recensioni

POLITICA CONTRO MASSACRI
LE POESIE DI AHARON SHABTAI

Scrivendo di Shabtai nei giorni del-
I’ennesimo attacco di Israele contro
Gaza, mi € tornato in mente Mah-
mud Darwish, il grande poeta pale-
stinese morto nell'estate del 2008; e
senza accorgermene mi sono ritro-
vato tra le mani un vecchio 45 giri
del “Manifesto” in cui il coro Al
Agsa eseguiva il “Canto per la
Palestina”, con versi di un autore
anonimo e di Darwish. Eccoli:
“Sogno dei gigli bianchi / strade di
canto / e una casa di luce. // Voglio
un cuore buono / e non voglio il
fucile. // Voglio un giorno intero di
sole / e non un attimo / di una folle
vittoria razzista / Voglio un giorno
intero di sole / e non strumenti di
guerra. // Le mie non sono lacrime
di paura / sono lacrime per la mia
terra / Sono nato per il sole che
sorge / non per quello che tramon-
ta”. Versi di pace, da una terra che
pace non ha, da una terra che sem-
bra destinata a una non-soluzione
perenne, € che piuttosto sembra pro-
grammata per questa non-soluzione
criminale, condita da spettacolari
annunci di “trattative” e di “accor-
di”, che puntualmente si riveleranno
provocazioni e truffe: tra i grugniti
di Bush e di Ahmadinejad, e le paro-
le della “speranza nera” Obama che
nel suo viaggio in Medio Oriente,
da candidato alla presidenza degli
Usa, proclame Gerusalemme capi-
tale di Israele, contro il diritto inter-
nazionale e contro il buon senso.
Speranza mal riposta, mi sembra,
una delle tante illusioni mal coltiva-
te. E il silenzio di questi giorni, con
i quattrocento morti palestinesi, e
palazzi distrutti, e le infrastrutture,
dopo mesi e mesi di blocco econo-
mico a strangolare un milione e
mezzo di persone: il silenzio della
“speranza nera”, in vista dell’inve-

stitura del 20 gennaio, il silenzio
dell’ altra” America.

OPPOSITORE DA DENTRO
Ricordare qui Darwish altro non ¢
che darsi un appuntamento per
riparlarne presto. Fratello di Dar-
wish nel dissenso e nei versi & 1'i-
sraeliano Aharon Shabtai, di cui una
significativa antologia ¢ stata pub-
blicata dalla coraggiosa e ormai pre-
stigiosa Multimedia  edizioni:
Politica (Poesie scelte 1997-2008) -
Baronissi (SA), 2008, pp.101; tra-
duzione dall’originale ebraico di
Davide Mano, introduzione dello
stesso e testi di Egi Volterrani e
Alfredo Tra dardi (1). Shabtai ¢ sta-
to membro di kibbutz; & stato do-
cente di greco antico e teatro a
Gerusalemme e a Tel Aviv; & uno
dei pit autorevoli poeti israeliani,
poesia erotica e politica. Ed & uno
dei pochi, ma pit numerosi di quan-
to si creda, oppositori interni del
militarismo assassino che & 1’ideo-
logia portante dell’espansionismo
israeliano. Oppositore da dentro
Israele, difficilmente imputabile di
“antisemitismo”: e questo spariglia,
turba, impedisce a tutti di stare den-
tro le calde sbarre dei propri ideali.
In Italia ne abbiamo sentito parlare
a proposito della Fiera del Libro di
Torino: Shabtai, proposto dal gover-
no israeliano, prese posizione netta
per il boicottaggio, non riconoscen-
dosi nelle pratiche del “suo™ Stato.
Un traditore, per molti, per altri un
eroe: a mio avviso solo e semplice-
mente un “uomo in rivolta”, alla
Camus, un arrabbiato, uno sprezza-
tore del potere.

POESIE CONTRO
Ma veniamo al volume Politica,
poesie scelte dal 1997 al 2008, ma

disposte dalle pit recenti (Nuove
poesie, 2006-2008) alle pil “anti-
che” (Politica, 1997-1999). Nei tes-
ti degli ultimi due anni emergono
figure di spregevoli generali-politi-
ci, Sharon, Barak, Mofaz - quest'ul-
timo ha conteso a Tipzi Livni la lea-
dership del partito Kadima. Ecco il
primo, in una prosa poetica: “...Per-
ché amano Sharon? (...) Perché lui
comanda, sposta gente, sposta
mezzi, sposta case, sposta un albero,
un campo, dei confini. Perché le
guerre lui se le porta a mano, come
valigie pronte per un viaggio. E
tutto in esse & ordinato, i vivi e i
morti, come camicie piegate,
mutande stirate, calzini puliti, faz-
zoletti...” (‘Sharon’, p. 19); ecco
Barak: *...Lui ci aiutera a risolvere i
problemi dell’impiego: / i disoccu-
pati muoveranno i carri armati, / o,
vanga alla mano, / scaveranno
fosse, /e la sera ascolteranno /
Mozart e Schubert...” (Nostalgia, p.
64); e il terzo: “...La prego, abbia
pieta, signor Mofaz, / faccia piovere
su di loro dolcetti, / gli lanci contro
Spinoza! / ‘No’, risponde lui, /
‘Bombe, bombe, bombe, / e che
cos’é Spinoza?’” (Che cos’é
Spinoza?, p. 37). Israele ¢ I'avam-
posto dell’Occidente nel cuore
dell’Oriente e quindi portatore di
civilta: ma sia che la cultura non ne
tocchi i dirigenti pit “illustri”, sia
che semplici soldati disoccupati la
sera ascoltino musica classica, dalla
guerra nessuno sa, né vuole, sottrar-
si. Un’oligarchia governa il paese:
“Lo Stato sta diventando proprietd
privata di venti famiglie. / (...) Il sol-
dato all’avamposto protegge gli
usurai che pignoreranno la sua casa,
/ quando sara licenziato dalla fab-
brica privatizzata e in ritardo con le
rate del mutuo...” (La ragione per

di Gianluca
Paciucci
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. Recensioni

Nostalgia
di Aharon Shabrai

"L'uomo basso e tarchiato*
agita la frusta di ferro,
nel tempo libero
fa scorrere le dita
sui tasti di un pianoforte
ma niente pil ci sorprende.
E cosi, dal primitivo Oriente,
ritorniamo all'Occidente.
Lui ci aiutera a risolvere i
problemi dell'impiego:
i disoccupati muoveranno i
carri armati,
0, vanga alla mano,
scaveranno fosse,
e |a sera ascolteremo
Mozart e Schubert.
O mia terra, mia terra,
con ogni sandalo,
con ogni filo
dei miei pantaloni cachi,
io ti ho amata.
Potevo comporre
salmi a un'insalata
di cipolline e ricotta.
Ma ora, chi incontrero
quando andro a cena fuori?
| carcerieri di Gramsci?
Quale clamore si levera
dalla finestra che da sulla
strada?
E quando tutto sara finito,
mio caro, caro lettore,
su quali panchine dovremo far
sedere
quelli che fra noi hanno gridato
‘Morte agli arabi?’
e quelli che dicevano di non
sapere?"

* Si tratta di Barak, attuale ministro
della Difesa di Israele, laburista.

Trad. di Davide Mano.

vivere qui, p. 83). Capitalismo e
nazionalismo sono le due bestie
appollaiate sulle spalle del popolo

febbraio/marzo 2009

israeliano e contro di lui combatto-
no una guerra accanita che s’intrec-
cia con quella portata ai palestinesi.
Qui si toccano le corde sensibili del
progetto sionista, cui Shabtai aderi:
un’ideologia progressista con forti
venature comunistiche (il movi-
mento dei kibbutz) incluso in un
progetto di carattere nazionalistico-
religioso (2). Finiti la gioventu e
I’entusiasmo dei pionieri (“Il sioni-
smo era una cosa giovane e bella
come mia cugina Zila...”, scrive
Shabtai, Nuovo amore, p. 85), il
“porco capitalista” e la “iena nazio-
nalista” presentarono il conto, paga-
to dalle plebi arabe - a loro volta
umiliate ¢ mandate al macello dai
“porci capitalisti” di casa loro - e
dai proletari israeliani.

POLITICA ED EROS

Non conosco aliri intellettuali del-
’area, ma ormai anche qui da noi,
contro 1 massacri, capaci di tenere
stretto il nodo tra questione sociale
¢ questione nazionale, di analizzar-
lo e di pensarlo come i/ nodo stret-
to al collo dell’epoca. I toni quasi
brechtiani di testi come 4 un pilota
(“...Spalma sui tuoi missili / uno
strato di cioccolata, / e sforzati di
fare centro. / Cosi che abbiano
almeno /un ricordo dolce, / quando
i muri crolleranno” - p. 63) o di No,
Saffo (“...La cosa pil bella, dunque,
il presupposto per la bellezza, & la
lotta di classe...” - p. 81) ci riporta-
no in Occidente, ma nell’Occidente
migliore: quello che alzava belle
bandiere contro guerre e miseria,
quello dalle mani ora mozzate.
Percorrendo il libro, si incontrano
versi di intensa bellezza, ma sem-
pre prosaici, disincantati, che fanno
pensare a quelli di Izet Sarajlic
nella Sarajevo internazionale e
Jjugoslava prima, e poi chiusa in
assedio dai fascisti serbo-bosniaci:
la Ida di Sarajlic (“...Nel mondo /
due miliardi di donne, / e nessuna
tul”) diventa la Tanya (3) di

Shabtai, soprattutto in quel testo
struggente che si intitola Tanya non
é in Tanya: “Tanya / non & piu in
Tanya // e il ghetto di Varsavia / ha
lasciato Varsavia // per un luogo
dove / lo riproducono nel presente /
contro I’'umanita // e Tanya & ades-
so negli occhi / di chi si rifiuta di
uccidere”. Non ¢ forse Sarajevo la
‘Gerusalemme dei Balcani’? E non
sono forse questi due poeti, dinanzi
alla scomparsa dell’amata, a dirci
quali voragini possano aprirsi nella
vita degli umani? Voragini delle
guerre, voragini del non amore, o
dell’amore che non & pit, fisica-
mente, con noi e in noi. Nel testo
finale, Politica, che da il titolo
all’intera antologia, il corpo della
donna viene esplorato ed esaltato:
esso diventa baluardo, nell’incrocio
dei sessi, contro la furia del mondo
e per tornare nel mondo insieme a
sfidare ad armi il pil possibile pari
il “porco” e la “iena” di cui sopra.
Politica ed eros contro massacri, di
questo canta Shabtai, ¢ invoca la
sconfitta del “suo” esercito - come
tutti dovremmo fare, rispetto ai
Nostri -, impegnato nella guerra in
Libano nel luglio del 2006, nei
versi scandalosi di Sconfitta: “lo
prego / per la sconfitta / in questa
guerra // puzzolente // spiega le tue
ali / e vieni, sconfitta misericordio-
sa / vieni, sconfitta...”.

(1) Altri versi di Shabtai in traduzione
italiana si trovano in Ariel Rathaus (a
cura di), Poeti israeliani, Torino,
Einaudi, 2007, pp. XXXIV-386.

(2) Anche I’involuzione dell’Olp ¢ in
buona parte dovuta al caos di spinte
socialiste/laiche immesse nelle strette
maglie di un sempre pii velenoso
nazionalismo venato di radicalismo
religioso. .

(3) Tanya Reinhart, moglie di Shabtai,
docente universitaria di linguistica e
militante pacifista, &€ morta nel dicem-
bre del 2006. Scritti di e su Tanya
Reinhart e Aharon Shabtai si possono
trovare nel sito www.frammenti.it



NO ALLA GUERRA - NO ALLA NATO

Appello di Stoccarda del 5 ottobre 2008

In occasione del 60° anniversario della NATO vi invitiamo a venire a Strasburgo
ed a Kehl nell’aprile del 2009 per manifestare contro le aggressive politiche
militari e nucleari della NATO e per affermare che un mondo giusto e senza la
guerra € possibile.

La NATO & un ostacolo sempre pill grande alla realizzazione nella pace
mondiale. Dalla fine della guerra fredda, la NATO ha tentato di ridefinirsi come
strumento militare nelle mani della “comunita internazionale”, promuovendo la
cosiddetta guerra contro il terrorismo. In realta & uno strumento militare diretto
dagli Stati Uniti che dispone di basi militari in tutti i continenti, scavalca le
Nazioni Unite e le norme del Diritto Internazionale, incoraggia la
militarizzazione e 'aumento delle spese militari: i Paesi della NATO sono
responsabili del 75% delle spese militari mondiali. Perseguendo dal 1991 il
suo progetto di espansione al servizio dei propri interessi strategici e del
controllo delle risorse, la NATO ha intrapreso una guerra nei Balcani con
lingannevole definizione di “guerra umanitaria” e conduce da piu di sette anni una guerra brutale in
Afghanistan, dove la situazione sta peggiorando tragicamente estendendosi ormai al Pakistan.

In Europa la NATO acuisce le tensioni, alimenta la corsa agli
armamenti con il cosiddetto “scudo” antimissile, un arsenale
militare gigantesco e la dottrina del primo colpo nucleare. La
politica del’'Unione Europea & sempre piu legata alla NATO.
’espansione attuale e potenziale della NATO nell'Europa
dell’Est e oltre, come le sue operazioni “fuori zona”, mettono a
rischio la pace mondiale. Il conflitto del Caucaso ne & un chiaro
esempio. La progressione degli insediamenti NATO aumenta i
rischi di guerra, compreso il ricorso alle armi nucleari.

Per realizzare il nostro progetto di mondo pacifico ci
opponiamo a tutte le risposte militari alle crisi mondiali e
regionali, in quanto costituiscono parte del problema e in
nessun caso una soluzione. Ci rifiutiamo di vivere nella paura
dell’utilizzo delle armi nucleari e rifiutiamo la nuova corsa agli

armamenti. Dobbiamo diminuire le spese militari e In uscita a marzo
impiegare queste risorse per affrontare le necessita . , .
vitali dellumanita. Tutte le basi militari straniere al G&P Dossier di approfondimento

Paese in cui sono installate devono essere chiuse. Ci

opponiamo a tutte le strutture militari utiizzate a | [B@){={ >\ b) = B BV W N V- W KO)
scopo di guerra. Vogliamo democratizzare e
smilitarizzare le relazioni tra i popoli e instaurare

nuove forme di cooperazione pacifica per costruire un Le guerre, le strutture,
mondo pill sicuro e pill giusto. i compiti e le forze

Attivita proposte dal 2 al 5 aprile durante il dell'organizzazione terroristica
Contro-vertice della NATO: pifl famosa nel mondo

- Sabato 4 aprile: manifestazione

- Da giovedi 2 a domenica 5: conferenza 52 pagine - euro 6,00
internazionale :
- Azioni di disobbedienza civile non violente Richiedere a G&P

tel 0289422081, mail: guerrepace@mclink.it

Versamento su ccp n. 24648206, intestato a
Info notonato.wordpress.com GUERRE E PACE - VIA GABBRO 3/2 - 2016TMILANO




G&P é cambiato, assumendo una veste di bimestrale di approfondimento a carattere
prevalentemente, ma non esclusivamente, monografico.

I primi due numeri realizzati (ancora disponibili) sono dedicati alle strategie politiche militari nel
mondo in cambiamento (n.150) e al ritorno dei fondamentalismi e del patriarcato (n.151).

APRILE/MAGGIO

Guerre & Pace

PROSSIME USCITE PREVISTE

SETTEMBRE/OTTOBRE

NOVEMBRE/DICEMBRE

dal 1993 rivista di informazione internazionale alternativa

Una copia eruo 7,00

Abbonamento annuo (5 numeri) euro 35,00 — Sostenitore e estero 52,00
Abbonamento cumulativo G&P+:  Azione Nonviolenta euro 50,00; Gaia eura 40,00; Mosaico di pace euro 50,00
Versamento su ccp n. 24648206, intestato a GUERRE E PACE - VIA GABBRO 3/2 - 2016 1MILANO

Per Informazioni, abbonamenti o arretrati
Via Pichi 1, 20413 Milano, tel 02,89422081, email: guerrepace@melink.it

www.mercatiesplosivi.com/guerrepace

S.0.S. GAZA

Raccolta di fondi per I'ospedale
Al Awda di Jabalya

La feroce aggressione israeliana contro Ja Striscia di |
Gaza arriva dopo anni di un embargo internazionale [
|

voluto da Israele, dagli Stati Uniti e dall'Unione Europea.

Come conseguenza di questo embargo criminale, le |
strulture sanifarie e sociali di Gaza erano prossime al |

collasso gia prima dell'ultima offensiva israeliana.

..Abbiamo deciso di raccogliere contributi in denaro |
perché il materiale sanitario e umanitario di cui c’é |
bisogno a Gaza & reperibile in Egitto a costi inferiori |
rispetto a quelli italiani e perché questo consentira |

una maggiora puntualita delle scelte...,

Contributi sul conto corrente postale n. 47209002, |

intestato a Monti Germano, con la causale S.0.S. Gaza.
codice IBAN: IT59 C076 0103 2000 0004 7209 002.

Si prega di dare comunicazione del versamento a
forumpalestina@libero.it, in questo modo I'elenco dei

contributi pervenuti sara trasparente e verra aggiornato in |

tempo reale sui siti www.forumpalestina.org e
www.udap.net

Raccolta promossa da Forum Palestina
e Unione Democratica Arabo-Palestinese

| II progetto & sviluppato dall'associazione Remedial

| forte capacita professionale e le caratteristiche di

SALAAM RAGAZZI DELL'OLIVO
comitatosalaam@virgilio.it
Tel 02/780811 venerdi’ ore 18.30-19.30

PER LE BAMBINE E I BAMBINI DI
GAZA AFFINCHE' POSSANO
CRESCERE, GIOCARE, STUDIARE
E .. SORRIDERE

Education Center R.E.C. di Jabalia, per interventi di
emergenza a favore dei bambini e delle famiglie
del territorio, per il recupero delle strutture |
educative, la ripresa delle attivita didattiche, psico-
sociali e culturali che il REC organizza da molti
anni rivolte a bambini ed adolescenti palestinesi.

Salaam sostiene il REC dal 2000, riconoscendone la

associazione laica e democratica.

Bonifico presso Banca Popolare Etica — Sede di Milano —
IBAN  IT53T0501801600000000104771 intestato a
“Salaam Ragazzi dell'Olivo Comitato di Milano—Onlus”,
Via Bagutta 12, 20121 Milano. CAUSALE: "un futuro per i

bambini di Gaza"
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