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EDITORIALE
QUANDO L'ECONOMIA UCCIDE

“uando I’economia uccide... E’ ora di cambiare!”. Con que-
sto slogan felice il convegno Arena 5, organizzato lo scorso
ettembre a Verona da Beati i costruttori di pace, metteva in
videnza una convinzione sempre pill diffusa nell’area pa-
‘| cifista e che noi stessi abbiamo pid volte espresso da queste
colonne: la convinzione che per fermare le guerre non bastano la solida-
rieta e neppure I’opposizione politica ai conflitti (cose, beninteso, indi-
spensabili) ma occorre contestare il modello di sviluppo capitalista e il si-
stema di dominio che produce le guerre, e che le utilizza per rafforzarsi.

1l “vertice” dei Sette Grandi che si tiene dall’8 al 10 luglio a Napoli &
appunto il simbolo di questo dominio. Ce lo dicono lo spreco di miliardi,
gli addobbi, la politica di “lavori pubblici” attuata per nascondere il de-
grado di una citta che & fra le vittime di questo sistema, garantire “degna”
accoglienza ai monarchi e alle loro consorti, aumentare intorno a loro i
consensi. Ce lo dice la militarizzazione della cittd, volta a impedire che il
dissenso si manifesti.

1l vertice & il “simbolo” anche se altri, ben pit quotidiani e concreti, s0-
no gli strumenti di cui i Sette paesi pil industrializzati si servono per “go-
vernare” il pianeta: alleanze militari come la UEO e la NATO; istituti co-
me ’ONU, manovrata attraverso il Consiglio di Sicurezza; accordi com-
merciali e istituzioni sovranazionali, come la Banca Mondiale e il Fondo
Monetario Internazionale, che elaborano e impongono le politiche dei
Sette, in conformita con gli interessi delle grandi trasnazionali che essi
rappresentano

Proprio alle politiche economiche, piti precisamente alle misure per “so-
stenere” 1’occupazione, & dedicato con notevole ipocrisia il vertice di Na-
poli. Come se non fossero le politiche neoliberiste dei Sette e dei singoli
paesi occidentali a produrre e estendere la disoccupazione anche a Nord,
oltre che ad accrescere la dipendenza dei paesi del Sud, impedirne lo s$Vi-
luppo, condannare alla miseria e alla morte per fame centinaia di migliaia
di persone, devastare 1’ambiente. Queste politiche sono anche la causa
della conflittualita sociale che sempre pill spesso degenera in conflitti ar-
mati o che si cerca di bloccare col ricorso alla guerra. E sono guerre esse
stesse, fra le piu feroci.

Con questo numero speciale abbiamo voluto appunto documentare attra-
verso numerosi esempi concreti i meccanismi e gli effetti di tale “econo-
mia di guerra” e in particolare dei “programmi di aggiustamento” median-
te cui si cerca di imporla in tutti i continenti. Una attenzione specifica &
poi dedicata alla sua ricaduta sulle donne, sia del Nord sia del Sud.

Ma come opporsi? Come imporre una “economia di pace” e uno svilup-

(confinua in ullima paginal
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ECONOMIA DI GUERRA

SAP E NEOCOLONIALISMO
ECONOMICO

Il vecchio colonialismo

usava l’esercizio del potere
politico nelle colonie

per dominare I’economia

e la cultura dei popoli
colonizzati.

Quando le colonie
raggiunsero ’indipendenza
divento necessario

trovare nuovi metodi per lo
sfruttamento dei paesi poveri.
La nuova strategia

consiste nell’esercitare

il controllo economico insieme
alle élites locali, nel ruolo di
partners subordinati.

Ecco come si realizza, e con
quali effetti, attraverso i
“Programmi di Aggiustamento
Strutturale” (SAP)

del Fondo Monetario

e della Banca Mondiale.

* 11 testo riproduce in forma sintetizzata parte
dell’articolo Le politiche di aggiustamento struttu-
rale e il neocolonialismo economico di Tissa Bela-
suriya, del Center for Society and Religion Colom-
bo (Sri Lanka), trad. Guido Celentano, “Cerchio dei
popoli” di Napoli.

I “Programmi di Aggiustamento Strutturale” (PAS)
vengono indicati qui, come in tutti gli altri articoli,
con la pidt nota sigla inglese SAP.

po il passaggio delle ex
lonie all’indipendenza i
esi pit industrializzati si
no costituiti in un club di
icchi (si veda in particolare
1 Gruppo dei Sette). Le
* grandi imprese multinazio-

nali si sono divise le risorse
e 1 mercati mondiali, e influenzano le le-
gislazioni e gli atti dei governi in modo
da subordinarli ai propri interessi. La
Commissione trilaterale costituita da
Nord-America, Europa Occidentale e
Giappone ha individuato le istituzioni
legate all’ONU e in particolare il Fondo
Monetario Internazionale (FMI), la Ban-
ca Mondiale (BM) e il GATT come stru-
menti per modellare il nuovo ordine e-
conomico in funzione delle proprie esi-
genze.

Quasi sempre la scheda di prevaluta-
zione dell’FMI o della BM & un requisi-
to irrinunciabile perché un paese povero
possa ottenere prestiti da paesi ricchi o
dai grossi canali delle finanze interna-
zionali. L'FMI e 1la BM procedono d’in-
tesa nell’imporre condizioni o “parame-
tri pre-condizionali” prima di esprimere
una segnalazione favorevole a un paese
povero. j

Si dice che queste condizioni sono
finalizzate all’”aggiustamento struttura-
le” dei paesi poveri, aggiustamento indi-
spensabile per ricondurli nell’alveo di u-
no sviluppo economico solido e equili-
brato, cosi come nel periodo coloniale
gli ideologi dei paesi colonizzatori ripe-
tevano costantemente ai popoli coloniz-
zati che le colonie rappresentavano un
beneficio per loro. Ma esse hanno per-
messo solo I'arricchimento delle poten-

da un festo di Tissa Balasuriya*

ze coloniali e delle loro imprese. Analo-
gamente, oggi, USA, Europa Occidenta-
le e Giappone sollecitano “Programmi
di Aggiustamento Strutturale” (SAP)
che, in prospettiva, dovrebbero aiutare i
paesi poveri, mentre in realta li rendono
dipendenti dai centri ricchi e indeboli-
scono notevolmente le loro economie.

I SAP propongono cambiamenti nel-
le politiche, nelle leggi e nelle istituzio-
ni di un paese, con I’apparente finalita
di incrementarne rapidamente 1’'indu-
strializzazione e il trasferimento di tec-
nologie, mediante 1’accesso al credito e
gli aiuti stranieri (sotto forma di prestiti,
garanzie e investimenti). Il pacchetto di
proposte riguarda:

- I'introduzione nel commercio di
politiche di liberalizzazione dei mercati;

- I'individuazione di zone non sog-
gette a regolamentazione commerciale;

- la promozione dell’export agricolo
ed industriale, e del turismo;

- I’apertura del paese agli investi-
menti stranieri;

- la proprietd nazionale e straniera
dei mezzi di produzione;

- la privatizzazione delle imprese del
settore pubblico;

- ’accumulazione di beni di scambio
su cui i capitali locali e stranieri possano
speculare;

- la liberalizzazione degli scambi,
commerciali e bancari, la liberta di mo-
vimento del denaro

- garanzie costituzionali per il capita-
le straniero;

- I'impegno dello Stato a realizzare
infrastrutture per le comunicazioni, le
strade ed i sistemi di trasporto per le im-
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prese private e per le compagnie stra-
niere;

- riduzione dei deficit nel bilancio,
riduzione dei livelli di tassazione;

- riduzione della pressione fiscale
sui capitali, cosi da favorire la distribu-
zione dei redditi;

- riduzione della presenza del settore
pubblico in economia e nella gestione
dei servizi;

- il taglio ai sussidi per i servizi so-
ciali quali I'istruzione e la salute;

- riduzione dei diritti dei lavoratori,
semplificazione nelle pratiche di licen-
ziamento.

Il tutto con conseguenze nelle rela-
zioni fra uomini e donne, fra razze e fra
le varie etnie.

Sulla base degli adeguamenti a que-
ste indicazioni vengono messi a disposi-
zione finanziamenti, finalizzati innanzi-
tutto al pagamento del debito estero e
questi paesi vengono integrati all'inter-
no del sistema economico mondiale, in
cui le imprese transnazionali dominano

molti canali di produzione e distribuzio-
ne, la ricerca e la tecnologia. Il potere
delle transnazionali cresce parallela-
mente al ritmo delle loro fusioni, sop-
piantando le aziende di stato e quelle
private. Il potere politico locale & spinto
ad aiutarle come precondizione per fu-
turi aiuti, e le élites locali ne condivido-
no i benefici economici.

Durante gli ultimi due decenni molti
paesi poveri, come lo Sri Lanka, hanno
dovuto sottostare ai diktat della BM o
del FMI con la speranza di superare 1
propri problemi di deficit e di debito e
confidando in uno sviluppo rapido come
quello raggiunto dai paesi di nuova in-
dustrializzazione. Ma, nello Sri Lanka,
siamo tuttavia lontani dall’aver miglio-
rato le condizioni della maggioranza
della popolazione, che ¢ fra le piti pove-
re del mondo.

Nell’attuale situazione economica
dei paesi poveri ci sono certo imperativi
che vanno riconosciuti (vivere nell’am-
bito delle nostre possibilita, ridurre i de-

ficit, eliminare nel settore pubblico per-
dite, sprechi, corruttele e favoritismi,
porre fine alle guerre civili, rispettare il
lavoro, la libertd di impresa e lo spirito
di iniziativa), indipendentemente dalle
raccomandazioni del FMI o della BM.
Ma & proprio indispensabile che, per il
proprio progresso, i paesi poveri debba-
no seguire la strada indicata dai SAP e
Iintero pacchetto di politiche imbastite
per loro dai “donatori” stranieri?
Perfino BM e FMI riconoscono che
in moltissimi paesi le strategie da loro
sponsorizzate non hanno dato esiti sod-
disfacenti. Rehman D.Sobhan, del Ban-
gladesh, analizzando i dati del Rapporto
Mondiale sullo Sviluppo (1992) della
Banca Mondiale, dimostra che solo al-
cuni dei 76 paesi che hanno accettato le
riforme delle SAP hanno migliorato le
proprie prestazioni economiche negli
anni ‘80: 66 paesi hanno conosciuto un
declino dei propri tassi di crescita ri-
spetto agli anni precedenti; 53 hanno re-
gistrato un calo nella crescita delle e-
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sportazioni. Non tutti si erano sottoposti
alle riforme, ma la maggior parte si (1).
L’UNICEF, I'UNDP, I'ILO e la Com-
missione economica dell’ONU per I'A-
frica (UNECA) hanno sollevato sostan-
ziali e legittime contestazioni sull’ope-
rato dei SAP (2). E cosi alcune ONG,
come OXFAM (3) o sindacati, finanzie-
ri, coltivatori, universitari, lavoratori,
comunita ecclesiali dei paesi poveri (4).

Ma I’FMI o la BM, pur ammettendo
che i SAP non hanno funzionato in mol-
ti casi, continuano a proporli come pa-
nacea universale per tutti i paesi tranne,
ovviamente, per i paesi dominanti che si
trovino essi stessi in una posizione debi-
toria.

Ci si aspetta che i SAP facciano au-
mentare le entrate degli stati e riducano
i deficit. Ma essi riducono spesso la ca-
pacita di guadagno di uno stato, trasfe-
rendo le imprese pubbliche produttrici
di profitto a societa straniere e/o a im-
prese locali private (ad esempio, nello
Sri Lanka, la Distilleries Corporation e
la Ceylon Oxygen sono state svendute).
All’investitore straniero viene consenti-
to di reimportare in patria profitti anche

nell’ordine del 100%. Spesso ¢’& perdita-

di introiti a causa degli sgravi fiscali
concessi al capitale, cui si contrappon-
gono inasprimenti del carico delle tasse
indirette sui poveri. Il trasferimento net-
to ai paesi industriali dal Sud povero,
dal 1983 ad oggi, & stato di 227 miliardi
di dollari (5).

Si crede che i SAP aiutino i paesi
debitori a rispettare le loro obbligazioni
debitorie e migliorare la propria situa-
zione finanziaria. Ma la liberalizzazione
delle importazioni e le misure ad essa
collegate spesso peggiorano il debito e
aumentano gli interessi sul debito. La
crisi del debito costituisce oggi il mag-
gior ostacolo alla ripresa economica di
quasi tutti i paesi poveri, specie in Afri-
ca. “Dal 1980 “I’equilibrio tra flussi di
aiuto in ingresso, e flussi in uscita’ si &
spostato drammaticamente a favore
dei*donatori’, con la crisi del debito e i

| NEOCOLONIALISMO ECONOMICO

programmi di aggiustamento. Come ri-
sultato, la povera Africa deve versare
massicci sussidi al ricco Occidente. Non
¢’¢ pin aiuto reale” (6).

“L’Africa sub-sahariana, profonda-
mente colpita dalla fame, ha pagato un
totale di 101 miliardi di dollari per inte-
ressi sul debito, fra il 1982 e il 1992... 11
debito totale dell’ Africa sub-sahariana &
cresciuto, sul Prodotto interno lordo, dal
29.2% del 1980 al 108,8% del 1992...
Pagare gli interessi sul debito significa
distrarre risorse dai bisogni locali verso
una scala macro-economica, privando
gli africani dei loro diritti a un’adeguata
nutrizione, alla salute, all’istruzione”.
(7). E’ qui la mistificazione dell’aiuto,
che si rivela invece come flusso di risor-
se dal povero al ricco.

La svalutazione della moneta do-
vrebbe portare a un aumento delle e-
sportazioni e a una riduzione delle im-
portazioni. Un’analisi svolta dall’ONU
su 12 SAP ha riscontrato limitati incre-

menti nei redditi derivanti da esporta-
zioni. Con la svalutazione crescono i
prezzi dei beni importati; aumenta il co-
sto della vita; i prestiti stranieri incorag-
giano alti livelli per le importazioni, a
dispetto della svalutazione; i costi delle
merci diminuiscono quanto pitt gli e-
sportatori competono sugli stessi merca-
ti; la svalutazione fa aumentare il peso
del debito; i guadagni servono per paga-
re i debiti anziché essere reimpiegati in
investimenti per lo sviluppo o per servi-
zi essenziali.

Si dice che i SAP siano finalizzati
all’industrializzazione; ma la liberaliz-
zazione delle importazioni deindustria-
lizza i paesi piu poveri. E’ stata questa
liberalizzazione, ad esempio, a distrug-
gere I’industria manifatturiera dello Sri
Lanka dopo il 1977. Non ci sono stati,
infatti, molti investimenti nel settore
manifatturiero con un significativo k-
now-how. I mercati dei nuovi prodotti

(Questa folo & slata oscurata per utslara i soggetti da possibil incriminazioni)

~ MILANO 1993 - “Melropolitana, Stazione Cenfrale”
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' “Meutre la maggior parte chIe nazioni dcl Sud del
. .mondo & sull‘orlo del collasso economico” - scrivono -
~ Walden Bello, dell’Institute for Food and Develop- -
~ ment Policy, Shea Cunmgham e Bill Rau nel recen-
~ tissimo studio Dark Victory: The U.S. Structural
- Adjustment, and Global Poverty (Food First, 1994) -
~ “il Fondo Monetario Internazionale e la Banca Mon-
~ diale, principali responsabili di questo disastro, cele-
brano il'Cinquéntesimd anniversario dalla fondazio- -
S né ‘Non c¢’@ nulla da celebrare, i invece, peri 70 e pin
 paesi che negli ultimi 14 anni hanno dovuto accettare ;
i 566 Programmi di Aggiustamento Strutturale
_ (SAP), 1mpost1 dal FMI ¢ dalla BM in cambio dei fi-
_ nanziamenti necessari per far fronte alla crescita ver- =
tiginosa del debito estero™ pacsi, come rilevano vari

~ economisti, il cui tasso di crescita & mgmﬁcatwameme 1nfer10re ri-
~ §petto a quello dove i SAP non sono stati applicati, e che anziché ri-
- cominciare a cammlnare con le proprle gambe “sono cadut} in un

- burrone”.

Quaiche dato

- nonostante i SAP, il deblto del Terzo Mondo & salito dai 785 mi-
 liardi di dollari dei primi anni Ottanta ai 1.330 miliardi di dollari del
- 1992. In Africa, dove ben 36 paesi su 47 hanno apphcato i SAP, rap-_ -

 presenta il 110% del prodotto lordo totale;

- 1 prestiti di agglustamento strutturale, concessi pel permelterc il
~ pagamento degli interessi sui debiti contratti con banche commerciali
_ occidentali, hanno funzionato solo a favore di queste ultime: tra il

1984 ed il 1990 il trasferimento nelto di valuta dal Sud al Nord & sta-

 to di circa 178 miliardi di dollari. E’ dal saccheggio dell’ America La-
_ tina ad opera dei conquistadores, ha detto un ex direttore della BM,

- che non si assisteva a un flusso di valuta dalia penfena al centro pa--_'-'_ :
que, concludono gli autori, non sono limitati al Sud. Negli Stati Uni:

ragonabﬂe a questo

- - in Africa & cresciuto anche il numero dellc persone al di satto del-
_ lalinea della poverta: 130 milioni nel 1980, 180 milioni all’inizio de-
| gli anni Novanta (e 300 milioni nel 2000 secundo le previsioni meno

_ pessimistiche della stessa BM). Oggi il 20% pit ricco della popola—f_" -

zione mondiale guadagna 20 volte di pit del 20% pill ] povero.

- i programmi di aggiustamento sono i maggmri rcsponsablh del s
. degrado ambientale del Terzo Mondo. Tra il 1984 ed il 1987 il Gha-
~ na, considerato un allievo modello dal FMI e dalla BM, ha pid che
‘raddoppiato la produzione di legname su press:one di queste istitu-
 zioni: la superficie delle foreste si & ndotta del 25% e il Ghana, da e~--.-_-

- h C ==
sportatora che era, diverra presto lmportatorc di legname ontmuan 1992 South Comuission, The Chullende s e South, New ¥

- niversity Press, 1990; Morris Miller, Debt and the Environment:
- la causa principale del degrado - come. «dimostra uno studio del._ - 2!

World Resources Institute sulle Filippine - & la contrazione economi-
~ca conseguente all’introduzione dei SAP, che obbhga i poven deIle
tu Cheru, Structural Adjustment, Primay yResaurce Trade and Su.rmmabf
- Development in Sub-Saharan Africa, World Deveiopment Vol. 20, No =
- (1992); Wl]ftedo Cruz e Roberto: Repetto, The Enwronmenral Eﬁecrs of Stabi-
- lization and Structural Adjusfmenf Washin gton DC: World Resources Ins

- doalritmo attuale, nel 2000 non ci saranno pit alberi nel paese.

aree ruralr a trasferirsi nelle foreste e a 1per—sfmttame le rlsorse =

Del resto quesu nsultan del SAP ¢ sono stati SPEsso ammessi anche_'“

- dal Fondo Monetario e dalla Banca Mondiale, mentre il Comitato per
i diritti economici sociali e culturali delle Nazioni Unite ha rilevato

- nella sua ultima sessione, tenuta nel maggio scorso, la totale inade-
~ guatezza delle misure di sicurezza somale (safety ucte.) che accompa--;

stata il dcnommatore comune delennmante per 10 svﬂuppo det pa
~del Terzo Mondo ¢ per il s-ostcgno all® economla interna contro l'in-
~ vasione del capltale straniero. Non sorprende dunque che la riduzione
- del ruolo economico del Terzo Mondo sia stato 1'obiet =
~ della politica voluta dalle lobbies pro—Reagan echei SAP lmpostr
- trannte BM e FMI siano stat[ ﬂ mezzo per raggmngere tale oblctn'

'dll inizio della crisi del ciebito Washmgton approfittb di
 tiodo di debolezza finanziaria | per ottenere che i paesi debitori elimi
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sono ostacolati dal protezionsimo dei
paesi del Nord. Si sono incoraggiate le
importazioni di beni voluttuari, mentre i
poveri non possono far fronte neanche
alle loro esigenze primarie. Manca un’a-
deguata sottolineatura dell’aumento di
capitali nel settore delle merci. C’¢ sta-
ta, di conseguenza, una fuga di cervelli:
pitt di 30 mila persone professionalmen-
te istruite sono emigrate dall’ Africa.

I SAP creano aumento della disoccu-
pazione in seguito al processo di priva-
tizzazione e di riduzione della forza la-
voro, alla chiusura di industrie locali
dovuta alla liberalizzazione delle impor-
tazioni, all’allontanamento dei piccoli
contadini dalla terra per il taglio dei sus-
sidi all’agricoltura e alla riduzione delle
facilitazioni al mercato. Nello Sri Lanka
diverse industrie in via di consolida-
mento hanno dovuto chiudere dopo la
liberalizzazione dei mercati con cui si
intendeva, dopo il 1977, promuovere
I’export e la specializzazione nell’ex-
port agricolo rischia di produrre gli stes-
si effetti.

Le forze che realmente incoraggiano
la produzione globale di alimenti com-
portano anche una contrazione negli
standard di vita e il declino nella do-
manda di cibo. Gli aiuti alimentari che i
paesi ricchi inviano nei paesi poveri uti-
lizzando le eccedenze delle proprie pro-
duzioni scoraggiano le produzioni loca-
li, modificano le abitudini alimentari,
incoraggiando il consumo di prodotti
stranieri e di cibi prodotti industrial-
mente, spesso sovvenzionati dai governi
dei paesi stranieri, come quelli della Co-
munitd Europea o del Nord America.
“Si calcola che i sussidi dei paesi del
Nord a favore dell’export di prodotti a-
gricoli ammontino a 250 miliardi di dol-
lari 1’anno. Questi finanziamenti spesso
si traducono in aiuti alimentari del tutto
impropri e nell’esportazione sottocosto,
sempre di alimentari, da parte dei paesi
del Nord verso 1’Africa” (8). D’altro
canto, in virtd dei SAP, la maggior parte
dei paesi africani ha abolito i sussidi nei

| PROGRAMMI DI AGGIUSTAMENTO STRUTTURALE

settori chiave della produzione.

Con I’intervento delle imprese muli-
tinazionali, gli allevatori hanno acquisi-
to terre buone per 1'agricoltura, desti-
nandole ai raccolti per I'esportazione. Si
bloccano cosi delle risorse, finalizzan-
dole all’export, mentre la gente muore
di fame. Sostituire i raccolti di prodotti
agricoli con raccolti da destinare alle e-
sportazioni & una “ricetta per far morir
di fame”, aumentando la dipendenza dai
mercati esteri. Si riduce infatti la produ-
zione di alimenti, dal momento che i
piccoli coltivatori non sono pit in grado
di confrontarsi col mercato e vengono e-
spropriati delle loro terre: il che li co-
stringe a proporsi come braccianti, in
Europa e nel Nord America. Il controllo
del mercato delle sementi da parte delle
gigantesche imprese agro-industriali co-
me la Cargill Inc., fa si che vengano im-
posti “diritti per la semina di piante da
riproduzione”, a tutto svantaggio dei
piccoli coltivatori, portando al tempo
stesso alla distruzione delle bio-diver-
sitd. I pesticidi adoperati nell’agricoltu-
ra finalizzata all’export causano enormi
danni all’ambiente. La necessita di sal-
dare i debiti porta a uno sforzo per I’au-
mento della produzione specie nel setto-
re dell’export, il che contribuisce a un i~
persfruttamento della terra e al degrado
ambientale, che a sua volta riduce la

produttivita dell’agricoltura e aggrava le
carestie di cibo, come avviene nell’ Afri-
ca sub-sahariana, causando milioni di
morti.

Noi esportiamo quel che produciamo
e importiamo cid che consumiamo. I
prezzi delle nostre esportazioni crolla-
no, mentre aumentano i prezzi delle im-
portazioni. E cosi il nostro debito au-

|

NOTE

(1) “Economic and Politic Weekly”, 25 luglio
1992.

(2) UNICEEF, State of the World’s Children,
rel. ann.; UNPD, Human Development Report,
rel. ann.; Banca Mondiale, World Development
Report, rel. ann.; UNECA, Africa Alternative
Framework to Structural Adjustment Pro-
grammes, 1989.

(3) OXFAM, Africa Make or Break: Actionfor
Recovery, maggio 1993.

(4) Lettera pastorale della conferenza dei ve-
scovi cattolici dello Zambia, Lusaka, 23 luglio
1993.

(5) Structural Adjustment - Who Really Pays?,
Public Interest Research Group, Delhi, 1992.
(6) Samir Amin, Indirizzo Seminario “Beyond
Structural Adjustment”, Ottawa, 27-29 sett.
1993.

(7) Relazione al Seminario “Beyond etc.”, cit.
(8) Documenti preparatori Seminario “Beyond
ete.”, cit.
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RUSSIA: DOPO LA TERAPIA FMI
ECONOMIA NEL BARATRO

I G7, attraverso il Fondo monetario internazionale,
hanno sottoposto la Russia allo stesso
trattamento riservato ai paesi sottosviluppati.
Promettendo aiuti miliardari, che non sono mai
arrivati, i G7 sono stati ispiratori e complici di una
‘terapia’ che non ha portato al capitalismo ma
sull’orlo del baratro economico anche un paese forte
di risorse materiali e umane come la Russia.

&5 gosto 1991: golpe contro
' Gorbacev. Dicembre
1991: fine prematura e
contemporanea di Gorba-

Ecev, del PCUS e del-
I'URSS. Neanche il tempo per i
funerali e il 2 gennaio 1992 par-
te ufficialmente con la liberaliz-
zazione dei prezzi la grande
riforma di Eltsin/Gajdar per la
transizione al capitalismo. Le
date sono importanti perche sot-
tolineano la rapida successione
degli eventi, sicuramente mano-
vrata dall’esterno (1). Passa e-
sattamente un anno e il 14 di-
cembre 1992 Gajdar getta la
spugna. Che cosa succede in
questo anno cruciale?

Gia alla fine di gennaio
1992 gli Stati Uniti cercano di
varare il G54 (cioe il G7 pin al-
tri 47 paesi) per gli aiuti umani-
tari all’ex URSS, la cosiddetta
“operazione dare speranza”, che
si rivela una colossale e vergo-
gnosa montatura propagandisti-
ca. Chi non ricorda il ponte ae-
reo con gli Stati Uniti o le file di
TIR della CEE per portare gli
aiuti alimentari nel territorio
dell’ex URSS al grido di “sal-
viamo la Russia”? Uno spetta-
colo umiliante, gonfiato dalle
TV di tutto il mondo e orche-
strato da Bush, che ha distribui-
to ai russi le razioni dei soldati
americani avanzate dalla guerra
del Golfo, anche se si trattava di
confezioni in gran parte “scadu-
te” (2). In realtd non ¢’ nessun
“piano Marshall multilaterale”

per salvare la Russia perché nes-
suno ha i soldi, nemmeno 1 ric-
chi paesi del Golfo Persico o il
Giappone. Gli aiuti d’emergen-
za, destinati a durare secondo il
segretario di Stato americano
Baker non mesi ma anni (3), a
meta febbraio erano gia finiti.

Nell’aprile del 1992 la Rus-
sia viene ammessa al FMI men-
tre tutti gli indici economici
scendono a precipizio. Nella
prima meta del ‘92 la produzio-
ne industriale diminuisce del
13%, del 21,5% in luglio, del
27% in agosto. “L’andamento
dell’inflazione, coi prezzi al
consumo che sono saliti di 12
volte dall’inizio dell’anno (qua-
si il doppio della crescita dei
redditi), non lascia spazio ad u-
na anche minima ripresa della
domanda interna che potrebbe
compensare almeno in parte la
crisi degli investimenti e delle
esportazioni” (4)

Gli esperti del FMI, guidati
dal direttore generale Michel
Camdessus, preparano un piano
di 44 miliardi di dollari per I'ex
URSS, di cui 24 miliardi solo
per la Russia, cosi suddivisi: 1,5
come prestiti della Banca mon-
diale, 2,5 come dilazione dei pa-
gamenti sui debiti, 3 come pre-
stiti del FMI, 6 come fondo di
stabilizzazione del rublo e 11
come aiuti bilaterali da parte
delle nazioni pill ricche. Mentre
la concessione degli aiuti si ri-
vela aleatoria (il Giappone, ad
esempio, dice subito di no), le

condizioni poste suonano come
un diktat: Mosca dovra riequili-
brare il deficit pubblico e ridur-
re il ruolo dello stato nell’eco-
nomia; frenare la crescita mone-
taria in modo da ridurre 1’infla-
zione e tagliare i contributi alle
imprese non competitive; creare
il quadro legislativo per la pro-
prieta privata e 1’economia di
mercato; riformare 1’agricoltura
e il settore petrolifero in modo
da aumentare produzione ed e-
sportazioni; aiutare le altre re-
pubbliche a ottenere valuta pre-
giata; unificare il mercato dei
cambi e portare il rublo a un li-
vello realistico.

A una “politica di aggiusta-
mento” con dosi cosi massicce
di capitalismo nessun paese pro-
babilmente (Italia compresa) a-
vrebbe potuto reggere. Figurarsi
la Russia - indebitata per pit di
80 miliardi di dollari - che deve
passare da un’economia pianifi-
cata al libero mercato. Queste
sei condizioni, che non specifi-
cano né i livelli né le scadenze
degli obiettivi, diventano una
potente arma di ricatto nelle ma-
ni del FMI che pud cosi imporre
la sua politica: Gajdar cessa di
essere un ministro della Russia
per diventare un ostaggio del
G7, un burattino manovrato dal
FMI. Di fronte a un Eltsin che
non ci sta e recalcitra (“Non in-
tendiamo lavorare sotto gli ordi-
ni diretti del Fondo monetario”,
dichiara), Gajdar smussa la po-
lemica assicurando che quella
dichiarazione era solo “ad uso
politico interno”.

Nel 1993 le riforme in senso
capitalistico incontrano un’op-
posizione sempre maggiore sia
a livello governativo (Cer-
nomyrdin, succeduto il 14 di-
cembre 1992 a Gajdar, & contra-
rio alla privatizzazione nei set-
tori dell’energia, dei trasporti,
delle pietre preziose, degli ar-
mamenti e delle banche com-
merciali) sia soprattutto a livello
parlamentare: Rutzkoj e Kash-
bulatov non sono d’accordo, ad

esempio, su ulteriori tagli alle
sovvenzioni e alle spese per
I’assistenza sociale. Il 23 set-
tembre 1993, due giorni dopo lo
scioglimento del parlamento da
parte di Eltsin, Camdessus, di-
rettore generale del FMI, avanza
la proposta di non sbloccare la
seconda tranche di un prestito di
aggiustamento strutturale (SAP)
di 1,5 miliardi di dollari perché
la Russia non ha mantenuto i
suoi impegni.

C’¢ un sincronismo perfetto
fra le misure del FMI e quelle di
Eltsin e del suo ministro alle fi-
nanze Fyodorov, entrambe ri-
volte alla dissoluzione del parla-
mento e ad avere un pieno con-
trollo sull’economia. Il che vuol
dire: impedire che un “modera-
to” come Gerascenko possa ri-
manere alla testa della Banca
centrale russa e governare la po-
litica monetaria; continuare nel-
la liberalizzazione dei prezzi a
costo di affamare il popolo (il
prezzo del pane, ad esempio, &
aumentato del 300-400%); alza-
re i tassi di interesse anche
quando possono portare alla
bancarotta di importanti settori
dell’industria; smantellare il
complesso militare industriale
in base a programmi di ricon-
versione negoziati con la NATO
e quindi mettere al servizio del
capitale occidentale il know-
how tecnologico e le conquiste
scientifiche (5); vendere materie
prime agli occidentali a prezzi
inferiori a quelli del mercato
mondiale; prendere a prestito
dollari a breve termine dalle
banche europee e americane a
tassi di interesse del 25% all’an-
no; rischiare che, malgrado la
clausola della “immunita di giu-
risdizione dello stato”, le ban-
che straniere si impadroniscano
delle imprese di stato insolventi
e confischino i loro beni.

In cambio di tutto questo
che cos’ha ricevuto la Russia?
Fin dai tempi di Gorbacev, a o-
gni vertice del G7, la stampa in-
ternazionale dava grande rilievo
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agli aiuti miliardari promessi al-
la Russia. Abbiamo invece assi-
stito alla beffa del secolo: gli
aiuti non sono mai arrivati (e su
questo “particolare” I’opinione
pubblica non & stata adeguata-
mente informata). Il G7, attra-
verso il FMI e la BM, ha incu-
bato 1’economia ex-sovietica fa-
cendole poi mancare 1'ossigeno
per tenerla in vita. E’ un dato di
fatto sul quale concorda (sia pu-
re da opposta sponda) anche
I’autorevole golden boy della fi-
nanza internazionale Jeffrey Sa-
chs, che dall’inizio delle riforme
del 1992 aveva abbandonato
I’universita di Harvard per di-
ventare il capo dei consiglieri e-
conomici di Eltsin. Di lui abbia-
mo letto e sentito innumerevoli
interviste inneggianti alla svolta
di Gajdar e al passaggio della
Russia al capitalismo. Oggi & u-
no di quelli che ha precipitosa-
mente abbandonato la barca
Russia mentre stava andando a
fondo e parla di “tradimento
dell’Occidente” accusando di

miopia il FMI.

“Sul piano dei discorsi -
scrive il “guru” di Harvard (6) -
I’Occidente ha fatto due volte
offerte di aiuti massicci 24 mi-
liardi di dollari nel 1992 e 28
miliardi nel 1993. Ma altro & di-
re e altro & fare. Solo una minu-
scola particella degli aiuti an-
nunciati ¢ arrivata finora a desti-
nazione, forse 4 dei 28 miliardi
di dollari del 1993”. E prose-
gue: “Verso la fine del 1991,
quando Gajdar entrd in carica, i
governi del G7 fecero vergo-
gnosamente pressioni sul gover-
no russo perché continuasse a o-
norare il debito, in un momento
in cui il G7 avrebbe dovuto
sforzarsi di dare al nuovo gover-
no un po’ di respiro. Ci vollero
sedici mesi per raggiungere, sul-
la riprogrammazione del debito,
un accordo che avrebbe dovuto
essere realizzato nel giro di set-
timane. Nel gennaio 1992 il F-
MI disse addirittura al G7 che la
Russia non aveva per quell’anno
sostanziali necessita finanziarie.
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Cambid parere nel marzo 1992,
dietro le proteste russe, ma tut-
tavia non fece nulla per mobili-
tare un appoggio finanziario a
favore della Russia. Dopo che
nell’aprile 1992 il G7 annunciod
un pacchetto di aiuti per 24 mi-
liari di dollari, G7 ¢ FMI non
fecero seguito con la progetta-

zione e la messa in atto di un~

programma concreto. In realta
la maggior parte dei 24 miliardi
era fumo negli occhi: non un
vero aiuto ma crediti commer-
ciali a breve che la Russia dove-
va rifondere nel prossimo futu-
1o™:

Jeffrey Sachs e molti altri e-
conomisti come lui, in buona o
malafede, accusano di miopia il
FMI, che invece ci vede benissi-
mo. In poco pi di due anni ha
raggiunto lo scopo di condizio-
nare tutta la politica economica
russa - stretta nella camicia di
forza dell’aggiustamento strut-
turale e del debito - e di porre
I’apparato statale sotto la tutela
del G7: 1a grande “periferia Est”
del mondo, di cui fa parte la
Russia, soggiace allo stegso trat-
tamento riservato ai paesi pil
poveri dell’ Africa. L’imposizio-
ne universale di un unico “mo-
dello di sviluppo” - basato
sull’ideologia del mercato e sul-
la rapina commerciale - porta al
sottosviluppo anche paesi forti
di risorse materiali e umane co-
me la Russia.

L’insuccesso elettorale del
partito di Eltsin/Gajdar (12 di-
cembre 1993) ha spinto il go-
verno di Cernomyrdin a misure
contraddittorie che, a distanza
di sei mesi, non hanno impedito
alla produzione industriale di
scendere del 25% mentre il pro-
dotto interno lordo ha subito u-
na contrazione del 17%. Le fab-
briche chiudono (come la stori-
ca Kirov di San Pietroburgo) e i
disoccupati aumentano (sareb-
bero almeno 10 milioni,
13,7%), fanno affari i nuovi ric-
chi e la criminalita dilaga.

Sono in crisi grandi com-

plessi industriali come la Zil e
I'Uralmash, la Rosselmash, le
famose Moskvic e Zhiguli, che
in Russia non sono soltanto gi-
gantesche fabbriche con decine
di migliaia di operai ma centri
di vita collettiva: da esse dipen-
dono i salari ma anche le strut-
ture scolastiche, gli asili, gli o-
spedali, i centri culturali, gli al-
loggi e altre attrezzature collet-
tive. Secondo il FMI le imprese
ex-sovietiche dovrebbero libe-
rarsi di queste “istituzioni socia-
1i”, ritenute “vestigia del capita-
lismo” per imboccare decisa-
mente la strada del profitto.

Avanza in tutta la Russia un
occidentalismo vuoto e sfrenato,
pronto a tacciare di “nostalgico
della guerra fredda” o di “nazio-
nalpatriottico” chiunque denun-
ci il decadimento culturale, la
degenerazione sociale e la de-
stabilizzazione politica. Cosi
I’oscurantismo  (nostalgia
dell’impero russo) si sposa con
il capitalismo (oligarchia dei
ricchi): una miscela esplosiva
che non conduce certo alla de-
mocrazia cioé al governo del
popolo ma al suo sfruttamento.

L’inflazione, che dissangua
chi vive del proprio lavoro, do-
po essere salita del 1000% nel
1983, non & ancora sotto con-
trollo. I prezzi aumentano molto
piu dei salari e 1’80% della po-
polazione vivrebbe al di sotto
della soglia di povertd. Come in
guerra. L'economia & un’arma
micidiale che pud uccidere an-
cor pil della guerra.

Giuseppe Gozzini

NOTE

(1) Scompiglio a Mosca per le rivela-
zioni di un alto funzionario USA a un
mensile americano/La CIA al servizio
di Eltsin di Fiammetta Cucurnia, in
“La Repubblica” 9/6/1994. Da un arti-
colo uscito sul mensile americano “A-
tlantic Monthly” e ripreso dal settima-
nale russo “Moskovskie Novosti” ri-
sulterebbe che Washington ha comu-
nicato a Boris Eltsin, in tempo reale, i
contenuti di tutte le conversazioni se-
grete tra i golpisti e gli alti comandi
militari. I servizi segreli statunitensi a-
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vevano avuto informazioni sul com-
plotto moscovita fin dalla primavera
del 1991. “Cid significa - & il com-
mento di ‘Moskovskie Novosti’ - che
sono stati gli americani a trasformare
Eltsin da un possibile candidato in un
leader reale™

(2) In “La Repubblica” 18/2/1992:
Quei russi umiliati dal rancio ameri-
cane di Sandro Viola.

(3) “L’assistenza puo solo essere glo-
bale - ha affermato Baker - perché il
problema & globale. Siamo tutti vicini
all’ex Unione Sovietica. Un anno fa
abbiamo formato un’invincibile al-
leanza contro Saddam Hussein. For-
miamone ora un’altra per la difesa
della liberta e della democrazia delle

nuove repubbliche della CSI"” (in “La
Repubblica”, 23/1/1992)

(4) Da “Affari e finanza”, 25/9/92

(5) I laboratori Att&Bell hanno costi-
tuito una joint venture, cioé un’impre-
sa mista russo-americana, per 1’acqui-
sto di un laboratorio dell’Istituto di fi-
sica generale di Mosca. Un accordo si-
mile & stato firmato dalla McDonnell
Douglas con I'Istituto di ricerca mec-
canica. Le notizie sono riportate in
“The Scientific American”, febbraio
1993.

(6) L articolo di Jeffrey Sachs, appar-
s0 su “The New Republic” 31/1/94, &
stato ripreso da “Micromega” del
maggio-giugno 1994,

IL GIOCO DELLA SIRIA

La pace fra i popoli é subalterna al piano
di “pacificazione economica” che BM e FMI cercano
di imporre nella regione. La borghesia commerciale
filoccidentale e “pacifista” é in pieno boom,

ma gran parte dell’opinione pubblica si sente ancora

legata al dramma dei palestinesi.

Liberismo, privatizzazioni e “democratizzazione”
sono il preludio all’accettazione
del Nuovo Ordine Mondiale.

gl processo di pace in
alestina non si decide
olo il futuro assetto po-
itico ma anche quello e-
conomico del Medio O-
riente. Le commissioni bilaterali
incaricate di discutere gli aspetti
economici degli accordi si riuni-
scono con piu frequenza delle
altre e senza gli impedimenti
che segnano gli aspetti politici,
militari e territoriali della tratta-
tiva. Un terzo dell’accordo del
settembre 1993 fra Israele e
OLP ¢ dedicato a una proposta
di integrazione economica re-
gionale fra partner di diverso li-
vello economico con vantaggio
pressoché esclusivo del pil for-
te, il che potrebbe equivalere al-
la consegna della regione nelle
mani di Israele e dei suoi alleati.

Tl problema della pace fra i
popoli & in realta subordinato al

piano di “pacificazione econo-
mica” che BM e FMI cercano di
imporre nella regione, e in que-
sto senso il caso della Siria & e-
semplare. Nel ‘91 in coinciden-
za con 1’inizio della conferenza
per la pace di Madrid, il gover-
no siriano ha approvato la legge
n° 10 che introduce il settore
privato nel sistema economico
nazionale. La liberalizzazione &
sostenuta da autorevoli econo-
misti del regime che stanno cer-
cando di convincere il governo
ad aprire il mercato agli investi-
menti occidentali e ad accettare
prestiti e programmi di sviluppo
della BM e del FMI, col conse-
guente indebitamento che ha gia
devastato numerosi paesi della
periferia. Il settore pubblico non
& stato smantellato ma sussiste
assieme a quello misto e a quel-
lo privato.
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Il presidente Assad sostiene
che un singolo settore economi-
co non pud mobilitare 1’intero
potenziale del paese; percio la
Siria promuove tutti e tre i set-
tori. Ma & quello privato a esse-
re in pieno boom. La borghesia
commerciale, ben rappresentata
nell’ Assemblea del Popolo, &
tendenzialmente filoccidentale e
favorevole alla pace in previsio-
ne dei vantaggi economici che
deriverebbero dalle buone rela-
zioni con gli investitori occiden-
tali e con Israele.

La fine dello stato di guerra
significa il ridimensionamento
del ruolo dei militari con un in-
cremento dell’influenza della
borghesia commerciale.E da
quando la Siria partecipa ai ne-
goziati di pace i mass media
hanno cominciato a spiegare i
benefici economici derivanti da
un accordo con Israele. La pri-
vatizzazione si & gia estesa ai
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settori della salute e dell’istru-
zione: lo stesso Assad ostenta
pubblicamente di preferire gli o-
spedali privati a quelli pubblici
quando ha bisogno di cure. A
Damasco nel quartiere della am-
basciate esiste anche 1’Ospedale
italiano, gestito da religiosi, u-
no dei piti costosi della citta.
BM e FMI chiedono “demo-
cratizzazione” ai paesi che ac-
cettano i loro programmi ma in
realtd sono interessate solo
all’apertura agli investimenti
stranieri. Attualmente in Siria e-
sistono sette partiti politici, ma
se si avviasse un vero processo
democratico esso si ripercuote-
rebbe su tutta I’area del Golfo
(Damasco riceve aiuti economi-
ci dall’ Arabia Saudita) con con-
seguenze negative per gli inte-
ressi americani nella regione.
Dal punto di vista strategi-
co-militare la Siria & 1’unica fra
le parti arabe che stanno trattan-




do con Israele ad avere alcuni
fattori a suo vantaggio. La par-
tecipazione alla guerra del
Golfo contro 1’'Iraq gli ¢ valsa
infatti il riconoscimento di fatto
da parte degli USA del protetto-
rato sul Libano dove sono stan-
ziati 40.000 soldati siriani. E al
vertice Assad-Clinton del 16
gennaio il presidente americano
non ha nominato I’occupazione
siriana del Libano e ha afferma-
to che “la soluzione della situa-
zione in Libano dovrebbe proce-
dere alla pari con il processo di
pace siro-israeliano™, come a di-
re che la Siria potrebbe barattare
il suo ritiro dal Libano con il ri-
tiro di Israele dal Golan (impor-
tante anche per le risorse idri-

che).

E’ anche fallito il tentativo i-
sraeliano di fare dei drusi del
Golan una nazione a parte in
quanto i drusi si sentono siriani
e non hanno mai cercato di co-
stituire istituzioni nazionali pro-
prie. 11 sud del Libano resta in-
vece occupato dalle truppe i-
sraeliane che si scontrano con i
1.500 guerriglieri del partito fi-
loiraniano Hezbollah, rappre-
sentato al parlamento libanese, e
con le formazioni dei partiti pa-
lestinesi contrari agli accordi fra
OLP e Israele, ospitati a Dama-
$CO.

Israele accusa la Siria di for-
nire basi e addestramento a Hez-
bollah, dati i buoni rapporti fra

Damasco e Tehran. Ma anche
questo torna a vantaggio della
Siria, in quanto pud dimostrare
all’opinione pubblica israeliana
che non potra stare tranquilla
finché I'esercito di Tel Aviv
non lascera i territori che occu-
pa. E in una recente intervista
Assad ha mostrato di essere ben
cosciente del ruolo che possono
avere i cittadini israeliani favo-
revoli al ritiro entro i confini del
‘67 in cambio della pace.

“Pace completa in cambio di
ritiro completo”, in base alla ri-
soluzione ONU 242, & la formu-
la con cui Damasco partecipa ai
negoziati dopo oltre venti anni
in cui la parola pace non era
mai stata nominata. E’ un passo

non da poco se consideriamo
che il nazionalismo arabo & nato
in Siria e tuttora gran parte
dell’opinione pubblica siriana si
sente profondamente legata al
dramma dei palestinesi. Secon-
do le statistiche del’UNRWA
(agenzia ONU che si occupa dei
rifugiati palestinesi) il paese o-
spita 315.000 profughi palesti-
nesi registrati (in realtd sono di
piit), la maggior parte dei quali
rifugiati in seguito alla guerra
del *48.

Il campo profughi di Yar-
muk, non gestito dall"UNRWA,
¢ ormai diventato un enorme
quartiere di quasi mezzo milio-
ne di abitanti incorporato a Da-
masco. Ci vivono profughi si-
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Due giorni prima della firma dell’accordo
del Cairo (4 maggio) fra Israele e OLP, che
_avvia I'autonomia palestinese a Gaza e Geri-
co, la Banca Mondiale e il Consiglio econo-
‘mico palestinese per lo sviluppo e la rico-
struzione hanno pubblicato a Washington u-
no studio sulle misure economiche da attuare
nei territori dell’autonomia. La BM ¢ uno
dei fautori della ricostruzione che dovra av-
venire anche in base ai suoi programmi e
con 1 suoi crediti: 1,2 miliardi di dollari (2
- mila miliardi di lire) previsti nei primi tre
anni.

Per promuovere lo sviluppo economico gli
autori dello studio puntano sul settore priva-
to nella speranza di attirare investimenti dai
paesi arabi e dai palestinesi della diaspora, i
cui capitali sono depositati soprattutto nelle
banche statunitensi ed europee. L’aiuto in-
ternazionale dovrebbe venire dall’Unione
europea (gia promessi 600 milioni di dolla-
ri), Stati Uniti (500 milioni), Giappone

(200), Norvegia (150, Arabia Saudita

= (100)... ' :

~ Dopo I'accordo del 4 maggio le delegazio-
ni israeliana e palestinese hanno lanciato un

‘appello alla BM perché sblocchi i finanzia-

menti necessari a coprire le spese dell’ammi-

nistrazione autonoma palestinese.

Fin dall’inizio della conferenza di pace
I’OLP ha chiarito che intende seguire una
politica liberista nei territori posti sotto la
sua giurisdizione: & la condizione necessaria
per ottenere i crediti, ma riflette anche I’o-

rientamento del partito di maggioranza
dell’OLP (Al Fatah), che rappresenta la bor-
ghesia commerciale e imprenditoriale. Sem-

mai stupisce la solidarietd incondizionata ¢

acritica di parte della sinistra italiana ai suoi
progetti liberisti e privatisti.

Anche per quanto riguarda la “democra-
zia”, va rilevato che ’autonomia sancisce la
fine dei comitati popolari e delle cooperative
palestinesi, esclusi da ogni finanziamento: le
forme di autoorganizzazione dal basso spa-
ventavano non solo Israele ma anche la bor-
ghesia dei paesi arabi e quella palestinese, i
cui interessi convergono tanto che, all’inizio
dei negoziati, gli osservatori piu critici defi-
nirono il processo di pace un tentativo di
mettere d’accordo le classi borghesi palesti-
nese e araba con quella israeliana.

Quanti hanno criticato ’OLP per aver
condotto le trattative con metodi verticistici
e senza consultare la popolazione palestinese
dei territori occupati, si chiedono quindi se
essa rispondera alle richieste di “democra-
zia” della BM dando vita a uno Stato vera-

mente democratico o limitandosi alla “demo--

crazia dei manager” che & quella voluta dalla
Banca Mondiale. Va ricordato che figura
chiave dei negoziati e “supermanager alla
corte di Arafat” & Nabil Shaat, economista
con master negli USA, presidente di un’im-
portante societd di consulenza (la TEAM) at-
tiva in tutto il Medio Oriente.

Lo Stato-azienda gestito dai manager € un
modello non solo italiano.

Intanto vanno avanti gli accordi economici
- elemento cruciale della “pace”, anche se i
media danno loro meno rilievo che agli ac-
cordi politici perché non si prestano alla
“spettacolarizzazione” in diretta. 11 29 aprile
a Parigi, il ministro delle finanze israeliano
Abraham Shoat e il capo dipartimento eco-
nomico dell’OLP Abu Ala hanno firmato il
protocollo che definisce le future relazioni e-
conomiche fra Isreale e territori autonomi
palestinesi.

Secondo I’accordo il lavoro pendolare dai
territori a Israele continuera; le tasse tratte-
nute ai pendolari spetteranno per il 25% a I-
sraele e per il 75% all’Autorita palestinese.
Le tariffe doganali di Gaza e Gerico saranno
diverse da quelle applicate in Israele e i pale-
stinesi potranno importare prodotti dai paesi
arabi entro quantita limitate, mutualmente
concordate. I palestinesi non avranno una
propria moneta (continueranno a usare lo
shekl israeliano oltre al dinaro giordano e al

~ dollaro) né una banca centrale, ma potranno

creare un’autorita monetaria che controlli
banche e attivitd finanziarie delle zone auto-
nome. Abu Ala ha dichiarato che “I’accordo
porta i simboli della sovranitd palestinese”;
in realtd esso sancisce la subordinazione di
Gaza e Gerico all’economia israeliana.

: a.b.

FONTT: “Le Monde”, 30/4/94; 2/5/94; 5/5/94;
“Corriere della Sera”, 5/5/94; “Politica Interna-
zioanle n°4, 1993,
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riani del Golan occupato, profu-
ghi kurdi, iracheni (la Siria ospi-
ta 24 partiti dell’opposizione i-
rachena) e i palestinesi arrivati a
ondate successive nel ‘48, ‘67 e
‘82/83 dopo la cacciata dal Li-
bano. A Yarmuk sono rappre-
sentati tutti i partiti politici pale-
stinesi tranne Al Fatah, data la
ruggine esistente fin dall’uscita
dell’OLP dal Libano, cui la Si-
ria contribui, arrestando poi e
incarcerando per alcuni anni mi-
gliaia di membri di Fatah. Ora
lo strappo si sta tuttavia ricucen-
do tanto che Arafat e Assad so-
no tornati a incontrarsi a Dama-
sco. Le relazioni con i 10 partiti
palestinesi contrari agli accordi
con Israele sono ambigue: sono
ospitati ma non riconosciuti uf-
ficialmente. Il giorno dopo la
firma di Washington, George
Habbash (leader del Fronte Po-
polare di Liberazione della Pale-

stina) e Nayef Hawatmeh (lea-
der del Fronte Democratico di
Liberazione della Palestina) sen-
tendosi mancare la terra (siria-
na) sotto i piedi si precipitarono
a Tripoli per sondare la disponi-
bilita libica ad accoglierli nel
caso anche la Siria raggiungesse
un accordo con Israele. 11 fatto
che gli operai iscritti al Fronte
Popolare siano licenziati dalle
fabbriche di stato, al contrario
degli iscritti al partito palestine-
se filogovernativo, rappresenta
un segnale esplicito dei muta-
menti in corso.

Assad nega che la Siria pos-
sa un giorno gravitare nell’orbi-
ta USA, ma il paese sta attuando
una “normalizzazione” politica
ed economica che sembra prelu-
dere all’accettazione del Nuovo
Ordine Mondiale.

Antonio Barillari

AFRICA SUBSAHARIANA:
LA DIPENDENZA DAI SAP

I'inizio degli anni Ot-
lanta, quasi tutti i paesi
11’ Africa occidentale
(Senegal, Ghana, Costa
" d’Avorio, Gambia, Gui-
nea Bissau, Sierra Leone, Togo,
Benin e Mali) hanno cominciato
ad applicare i programmi di ag-
giustamento strutturale (SAP) e-
laborati dal Fondo Monetario
Internazionale e dalla Banca
Mondiale che avrebbero dovuto
risollevare le loro economie,
fortemente danneggiate da di-
versi fattori sfavorevoli, interni
ed internazionali.

In quegli anni si era verifi-
cato, infatti, un forte rallenta-
mento della crescita economica
nei paesi ricchi: era diminuita
quindi la domanda di materie
prime e il loro prezzo interna-
zionale era crollato. Tale con-
giuntura ebbe conseguenze di-
sastrose per 1’economia dei pae-
si della regione, fortemente di-
pendente dall’esportazione di
tali materie.

Esplose inoltre, in parte per
quanto sopfa descritto ma in
parte per altri fattori, la “crisi
del debito pubblico”. Secondo
le stime dell’ONU, il debito e-
stero africano agli inizi degli
anni Ottanta corrispondeva al
40% del prodotto nazionale lor-
do (PNL) complessivo del con-
tinente, Sudafrica compreso.
Contemporaneamente, era ap-
parso sempre piil evidente il fal-
limento dei modelli di sviluppo
elaborati nel decennio prece-
dente, basati essenzialmente su
misure volte alla sostituzione
delle importazioni, e finanziati
mediate crediti internazionali.

Per far fronte al crescente
debito estero, da onorare in va-
luta “pregiata”, tali paesi neces-
sitavano di quantita sempre
maggiori di moneta straniera
che cercarono di procurarsi au-

mentando le esportazioni. Ma
questa politica, adottata quasi
contemporaneamente da tutti i
paesi della regione, e la omoge-
neita dei prodotti esportati (qua-
si esclusivamente materie pri-
me), generd la saturazione del
mercato ¢ il crollo dei prezzi.
La crisi del debito estero si fece
drammatica quando nel 1982 il
Messico minaccid di non conti-
nuare a pagare, cid che avrebbe
determinato la destabilizzazione
dell’edificio finanziario interna-
zionale.

E’ a partire da questo mo-
mento che il FMI diventa il ga-
rante del sistema vigente, agen-
do sui governi dei paesi debitori
per “stimolarli” ad adottare po-
litiche economiche tali da ga-
rantire il rimborso del debito e-
stero: inizia I’era dei programmi
di aggiustamento strutturale, ba-
sati su un postulato molto sem-
plice: commercio internazionale
uguale crescita economica.

Come garantire dunque una
maggiore partecipazione dei
paesi dell’Africa subsahariana
ai flussi internazionali di pro-
dotti? I programmi elaborati per
1 paesi considerati, sono tutti
fondati su tre principi fonda-
mentali:

1. aumento delle esportazio-
ni attraverso misure, prime fra
tutte la svalutazione della mone-
ta, volte a rendere i prodotti pil
competitivi;

2. diminuzione delle impor-
tazioni, da attuarsi mediate mi-
sure volte a contenere la do-
manda interna (ad esempio: ri-
duzione dei crediti, della mone-
ta in circolazione, delle spese
pubbliche e aumento dei tassi di
interesse);

3. riforme istituzionali, da
attuare mediante la privatizza-
zione delle imprese pubbliche,
il riorientamento degli investi-




menti pubblici e la razionalizza-
zione dell’aiuto internazionale,
volte a stimolare le forze di
“mercato”.

Ma, per quanto riguarda
I’aumento delle esportazioni, o-
gnuno sa che esso dipende dalla
capacitd di diversificazione dei
prodotti esportati. In base ai dati
diffusi dalla Conferenza delle
nazioni unite per il commercio e
lo sviluppo, i paesi dell’Africa
occidentale considerati, hanno
esportato, nel 1991, prodotti per
il valore pari a 6,9 miliardi di
dollari. Quasi il 50% di tale va-
lore & perd originato da due

gruppi di prodotti primari:
caffé-cacao e bauxite-alluminio.
La tendenza alla concentrazione
& riscontrata in tutti i paesi con-
siderati (ad esempio le arachidi
in Gambia, il cacao e 1’allumi-
nio in Ghana, i diamanti e i mi-
nerali in Sierra Leone). Non si &
quindi verificata [’auspicata di-
versificazione: il SAP ha si im-
posto un aumento delle esporta-
zioni, ma attraverso i canali
commerciali esistenti, in parti-
colare quelli delle materie prime
che vengono poi rielaborate nei
paesi industrializzati: saranno
quindi questi ultimi a beneficia-

re del valore aggiunto dalla tra-
sformazione. Le statistiche indi-
cano che la crescita delle espor-
tazioni & stata del 9,5% fra il
1980 e il 1991; alcuni paesi,
quali Senegal, Gambia, Burkina
Faso, Mali, hanno vissuto un
“boom” quantitativo delle e-
sportazioni durante i primi anni
di aggiustamento strutturale. Va
perd sottolineata, al tempo stes-
so, 'impressionante caduta del
valore di tali esportazioni, per
cui, se nel 1970 le esportazioni
dell’ Africa rappresentavano il
7% del valore mondiale, nel
1985 tale valore era diminuito

al 4%.

Le misure restrittive imposte
dai SAP per diminuire la do-
manda interna e limitare le im-
portazioni, non hanno invece
prodotto i risultati attesi: queste
ultime sono infatti aumentate
del 14%, con un aumento parti-
colarmente considerevole delle
importazioni dei prodotti ali-
mentari di base. Si “sospetta”
che cid dipenda dai SAP stessi,
i quali “stimolano” la produzio-
ne industriale, con conseguente
abbandono delle attivita agrico-
le tradizionali e quindi della
produzione dei beni alimentari

I

Somalia. Un caso da manuale: la distru-

zione programmata dell’economia di un pae-

_ se attraverso piani di “aggiustamento struttu-
rale”; quindi l'mtervento umanitario, ciog
militare,

Fino al 1983 I’economia somala si fonda
sullo scambio tra allevatori nomadi e piccoli
agricoltori; I’esportazione di bestiame rap-
presenta 1’80% delle entrate del paese. Un’e-
conomia debole che tuttavia garantisce una
sostanziale autosufficienza alimentare. Agli
inizi degli anni ‘80 il Fondo Monetario Inter-
nazionale e la Banca Mondiale impongono
al governo somalo un programma di riforme
che ha il principale obiettivo di garantire il
pagamento del debito contratto da Mogadi-
scio con i membri del Club di Parigi e con lo
stesso FMI; non & concessa alcuna rateizza-
zione. Il programma di aggiustamento strut-
turale imposto alla Somalia accresce la di-
pendenza alimentare, soprattutto nel settore
cerealicolo. Sul mercato somalo si scarica un
afflusso impr'essioﬂantc di grano e riso, che

_provoca migrazioni di produttori e trasfor-

~ mazioni importanti del consumo abituale, a

detmnento dei prodotti tradmonah mais e

© S01g0.

~ posta nel 1981 dal FMI, comporta aumenti
dei prezzi in tutti i settori della produzione a-

_gricola: carburanti, concimi ecc. Nelle citta

il potere d’acquisto crolla drammaticamente,

i piani di sviluppo del governo sono tagliati,
i flussi di “aiuti alimentari” provocano I'im-
_ poverimento delle comumté .agricole. Au-.

mentano vertiginosamente i prezn dei far-
mam per besuame e si crea un _mercato pri-

La svalutazione dello sccllmo somala im-

vato dei farmaci; la Banca Mondiale inco-
raggia il governo a far pagare i servizi vete-
rinari forniti ai nomadi, in particolare la vac-
cinazione degli animali. La linea “moderna”
della privatizzazione dei servizi sanitari de-
termina il crollo dell’intero seftore.

La privatizzazione dei servizi sanitari an-
che per la popolazione si affianca all’assenza
di programmi alimentari di emergenza per i

~ periodi di siccita, mentre I'acqua diventa og-

getto di commercio. Conseguenze prevedibi-
li: le greggi vengono decimate, insieme alle
popolazioni dei nomadi. Ma tutto questo ha
una sua logica, un suo obiettivo “nascosto™
'eliminazione degli allevatori nomadi e del
sistema tradizionale di scambi. Secondo la
Banca Mondiale & comunque salutare “ag-
giustare” le dimensione delle greggi; i pasto-
ri nomadi dell’ Africa subsahariana sono ac-
cusati di contribuire al degrado ambientale.

" La demolizione dei servizi sanitari favori-
sce indirettamente i paesi ricchi: nel 1984 le
esportazioni di bestiame somalo verso I Ara-
bia Saudita e i paesi del Golfo diminuiscono
radicalmente; i sauditi cominciano ad acqui-

stare in Australia e nei paesi della Comunita

Economica Europea.

- Le spese per agricoltura diminuiscono
dell’85% in rapporto alla media degli anni
70. 11 EMI impedisce al governo somalo di
attingere alle risorse nazionali, mentre ven-
gono fissati obiettivi severi per la riduzione
del deficit. I paesi “donatori” forniscono
sempre pil il loro aiuto sotto forma di pro-
dotti alimentari, e non di contributi finanziari
o attrezzature. L’aiuto alimentare viene poi
venduto dal governo sul mercato locale e il
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reddito recuperato in questo modo dovrebbe
finanziare i progetti di sviluppo. In realta I’e-
conomia somala entra in un circolo Vvizioso
di dipendenza dai “donatori” e di crisi inter-
na senza alternative.

Le “riforme” economiche determinano la
disintegrazione dei programmi sanitari e e-
ducativi: nel 1989 la spesa sanitaria & infe-
riore del 75% rispetto al 1975, Tra il 1981 e
il 1989 le iscrizioni scolastiche diminuiscono

 del 41%, libri e materiale scompaiono dalle

classi, gli edifici scolastici vanno in rovina,
un quarto delle scuole elcmentari deve chiu-
dere.

I nomadi e gli agrlcolton sono rovinati;
P’impoverimento della popolazione urbana
provoca una diminuzione dei consumi ali-
mentari; crolla la produzione delle fattorie di
Stato, destinate alla chiusura o alla privatiz-
zazione sotto gli auspici della Banca Mon-
diale. Le riforme prevedono anche la drasti-
ca riduzione dell’impiego pubblico; i salari
vengono tagliati, il 409 dei funzionari viene
licenziato. ;

Ancora alla vigilia della caduta di Siad
Barre, mentre la guerra civile sta gia infu-
riando, i creditori del FMI e della Banca
Mondiale insistono per portare avanti con
decisione misure di aggiustamento struttura-
le che tendono a smantellare lo Stato. Il futu-
ro disastro della Somalia & gia contenuto in
tutte queste misure.

(sintesi di Lanfranco Binni, da un articolo di Ml_—
chel Chossudovsky, “le Monde diplomatique”, lu-
glio 1993, trad. m"Guerre & Pacc" lughofsettem- .
bre 1993) : 3 ;
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locali: le popolazioni rurali si
stanno trasformando da produt-
tori agricoli in consumatori di
beni importati.

In questi paesi, dunque, le e-
sportazioni sono cresciute del
9.5%, ma contemporaneamente
le importazioni sono aumentate
del 14% e quindi la loro bilancia
dei pagamenti si & deteriorata.
Se nel 1980, malgrado tutte le
difficoltd economiche della re-
gione, era ancora positiva, a
tutt’oggi solo la Costa d’Avorio
puo vantare tale “privilegio”. Il
deficit esterno dei paesi consi-
derati & passato da 650 milioni
di dollari nel periodo 1980-85 a
un miliardo nel 1991. Le ragioni
di tale fenomeno sono da impu-

tare al deterioramento dei termi-
ni di scambio: i prodotti espor-
tati (ricordiamo: in gran parte
materie prime) hanno in genera-
le perso valore a causa della ca-
duta del prezzo internazionale,
mentre in generale i beni impor-
tati sono rincarati a causa della
svalutazione delle monete loca-
li. Secondo le stime della CNU-
CED, attribuendo un indice 100
al prezzo del cotone e del caffeé
nel 1980, dieci anni dopo, nel
1991, il prezzo reale equivale a
un indice 32. Nello stesso perio-
do il cotone & passato da 100 a
75, la bauxite da 100 a 67, gli o-
lii vegetali (come quello di ara-
chidi) da 100 a 50.

Le bilance dei pagamenti

hanno inoltre subito un altro
grave “colpo”. Nel periodo con-
siderato tali paesi hanno infatti
continuato a pagare il debito ge-
nerato dai crediti del FMI e del-
la BM (condizionati alla dili-
gente applicazione dei SAP): il
trasferimento netto delle risorse
per il debito (interessi e ammor-
tamenti compresi) & cresciuto
del 54% fra il 1980 e il 1990.

In conclusione, la mancata
diversificazione a livello pro-
duttivo associata alla concentra-
zione di partner commerciali
hanno contribuito ad accrescere
la dipendenza di tali paesi. La
situazione economica si & ulte-
riormente aggravata e il deficit
sembra ora pill che mai incol-

mabile. Secondo il FMI, natu-
ralmente, cio & effetto di un’ina-
deguata applicazione delle poli-
tiche di aggiustamento. Secondo
altri invece questi risultati co-
stringono a mettere in discussio-
ne il postulato fondamentale
delle istituzioni finanziarie in-
ternazionali: non esiste una cor-
relazione diretta fra aumento
delle esportazioni e crescita e-
conomica. Il commercio inter-
nazionale & senza dubbio neces-
sario, ma non ¢ sufficiente e co-
munque non & sinonimo di svi-
Iuppo economico.

Luisa Degiampietro

FONTI: Manuali statistici del CNU-
CED e dell’ONU, 1990, 1992, 1993.




AGGIUSTAMENTO STRUTTURALE
COME BASTONE D'APPOGGIO

Gli aiuti ai paesi dell’ America centrale

sono erogati dagli USA con fini egemonici e secondo
gli stessi criteri del Fondo Monetario e

della Banca Mondiale. Alleato agli {JSA, il Giappone
si va orientando nella stessa direzione.

ggﬁiflo ai tardi anni Settanta, i
' paesi dell’ America centra-
1e hanno conosciuto un

tasso di sviluppo relativa-

. mente elevato, con la cre-

scita di profonde contraddizioni,
specie nel settore agricolo. Tut-
tavia non hanno ricevuto molta
attenzione da parte delle poten-
ze occidentali. Ma col successo
delle rivoluzioni sandiniste e
I’affermarsi dei movimenti di li-
berazione nazionale in El Salva-
dor e in Guatemala 1’America
centrale passd al centro dell’at-
tenzione politica mondiale, e an-
che gli aiuti crebbero. Da quan-
do, negli anni pin recenti, sem-
bra ristabilito un ordine mag-
giormente pro-USA, I’assistenza
USA & di nuovo in declino - no-
nostante il serio deteriorarsi del-
le economie dei paesi centroa-
mericani, I’aggravato impoveri-
mento delle masse e la crescita
dell’ineguaglianza sociale.
L’aumento e la diminuzione de-
gli aiuti dipendono dalla misura
in cui una situazione data rap-
presenta una “minaccia” all’ege-
monia USA sulla regione. An-
che 1’assistenza fornita dal
Giappone tende a seguire gli
stessi criteri, giacché si fonda in
primo luogo sull’alleanza con
gli USA.

Immediatamente prima del
vertice del G7 a Houston nell’a-
gosto 1990 gli Stati Uniti propo-
sero un piano G24 (analogo al
piano di assistenza multilaterale
per la Polonia e I'Ungheria) per
la regione centroamericana,
chiedendo alla Comunita Euro-
pea e al Giappone di depositare
100 milioni di dollari alla Inter-
American Development Banc

(IDB). La richiesta era in armo-
nia col fine USA di controllare
per intero le politiche di assi-
stenza nell’ America centrale. La
richiesta incontrd da principio
I’opposizione della CEE e del
Giappone. Tuttavia di recente i
governi USA e giapponese han-
no raggiunto 1’accordo per una
strategia comune negli aiuti
all’ America centrale, nota come
“PDD - Partnership for Demo-
cracy and Development”.

Quale sia questa strategia ri-
sulta dall’operato dello United
States Economic Support Funds
(ESF). Nei primi tempi dell’am-
ministrazione Reagan venne ta-
gliata 1’assistenza al governo
sandinista, e sostituita con sov-
venzioni di circa 400 milioni di
dollari ai Contras e circa 15 mi-
lioni di dollari agli antisandinisti
in Nicaragua. Negli altri paesi
centroamericani 1’assistenza fu
mantenuta ai livelli precedenti o
ridotta. La funzione essenziale
degli aiuti in un’area di conflitti
civili & di allettare la popolazio-
ne distogliendola dalla lealta
verso i guerriglieri. Gli aiuti con
questo fine sono parte integrante
della pacificazione dei villaggi.
Tale strategia contro i contadini
del Guatemala durante I’ammi-
nistrazione Rios Mont (1982-
83) & arrivata a un livello non
pit raggiunto dopo la guerra in
Vietnam. Nelle zone del nord
sono state uccise da 20.000 a
30.000 persone, pit di un milio-
ne sono state allontanate dalle
loro comunita e 440 villaggi so-
no stati rasi al suolo. Dopo la di-
struzione delle comunita locali,
il governo e i militari costrinse-
ro gli abitanti a spostarsi in vil-
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laggi strategici, chiamati “vil-
laggi modello”, ne reclutarono
un buon numero in unitd milita-
1i chiamate “pattuglie di cittadi-
ni” e li spostarono al fronte, Di-
verse organizzazioni non gover-
native aiutarono a costruire que-
sti “villaggi modello”.

La ESF & di solito classifi-
cata come “assistenza economi-
ca”, ma ha avuto origine da una
forma di aiuto militare, con ca-
rattere strategico. In questo sen-
so forni aiuti alla Grecia e alla
Turchia nel 1947, e poi alla Re-
pubblica di Corea negli anni
sessanta, a Israele e all’Egitto
negli anni settanta, ¢ infine alla
Turchia, al Costa Rica, a El Sal-
vador, al Sudan, alla Giamaica,
alle Filippine, a Grenada e allo
Honduras negli anni Ottanta.

I fondi della ESF sono stan-
ziati dal Congresso USA su ri-

chiesta del Dipartimento di Sta-
to e del Pentagono, e vengono
gestiti dalla USAID. Lo scopo
principale & di compensare la
bilancia internazionale dei pa-
gamenti e il deficit fiscale dei
paesi beneficiari, di sostenere il
rimborso del debito estero e
quindi di sostenere finanziaria-
mente i governi alleati. Piti bru-
talmente, si tratta di un’”’inie-
zione” a evitare il collasso eco-
nomico e indirettamente a con-
tribuire al bilancio della difesa
del paese beneficiario.

Due elementi principali del-
la ESF sono !'aggiustamento
strutturale e i programmi demo-
cratici.

Aggiustamento strutturale. 1
beneficiari della ESF nell’ Ame-
rica centrale sono costretti ad
attuare una serie di riforme eco-
nomiche come condizione degli
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aiuti. E” una politica simile a
quella imposta dal Fondo Mone-
tario Internazionale e dalla Ban-
ca Mondiale ai paesi fortemente
indebitati - sul modello di quella
attuata in Cile da Pinochet. Que-
sta politica ha per scopo una
“riforma strutturale dell’econo-
mia”, che comprende la priva-
tizzazione delle imprese nazio-
nali e pubbliche, licenziamenti
massicei di dipendenti pubblici,
lo sblocco dei prezzi delle mate-
rie prime, aumenti nelle rimune-
razioni pubbliche, tagli nell’i-
struzione, assistenza medica e
altri servizi sociali attraverso la
riduzione nel bilancio statale, e
una sostanziale svalutazione
della moneta che induce a forte
rialzo dei prezzi di importazio-
ne, insieme con sforzi per pro-
muovere il rimborso del debito.
Il criterio per il “successo” &
I’aumento del PIL, le cui pre-
messe di fondo sono lo “svilup-
po di un clima favorevole agli
investimenti” e il massimo gra-
do di liberalizzazione economi-
ca e di deregulation.

I governi centroamericani,
quando resistono a queste con-
dizioni, sanno che cid pud com-
portare la fine degli aiuti da par-
te delle istituzioni finanziarie in-
ternazionali, come pure degli
Stati Uniti - come ha dimostrato
il caso dello Honduras nel 1989.

Gli aiuti del Giappone all’A-
merica centrale - gid basati su
progetti - hanno cominciato a
trasformarsi in direzione
dell’”aggiustamento struttura-
1e”, nella forma di finanziamenti
congiunti con la Banca Mondia-
le: cosi nel caso del Costa Rica
e dello Honduras.

I sacrifici che - per il ceto
medio-basso e le masse impove-
rite - accompagnano 1’aggiusta-
mento strutturale sono stati
chiamati “chirurgia senza ane-
stetici”. Nel Salvador sono stati
licenziati nel 1991 12.000 im-
piegati pubblici, mentre cresce
la disoccupazione e aumentano
fortemente 1 prezzi dei beni pri-

mari. In altri paesi cenfroameri-
cani crescono la tensione sociale
e la violazione dei diritti umani.
La “riforma interna” & propa-
gandata come precondizione per
la crescita economica. Per i so-
stenitori di questa politica, i re-
quisiti per la crescita economica
comprendono 1’aumento dei
prezzi internazionali dei beni di
consumo e un’entrata di capitali
nuovi, un rafforzamento della
competitivitd internazionale at-
traverso 1’aggiustamento struttu-
rale e la diversificazione delle e-
sportazioni. Mete difficili da
raggiungere, e per le quali si po-
ne un termine di cinquant’anni.

Per molti di questi paesi il
rimborso del debito supera del
30% il totale del valore delle e-
sportazioni. Dal 1982 al 1987 i
paesi dell’America centrale e
Meridionale hanno pagato 150
miliardi di dollari solo di inte-
ressi, e nello stesso periodo il
totale del debito & salito da 330
a 410 miliardi di dollari. (Perfi-
no secondo gli studi dell’ FMI
I’annullamento del debito sareb-
be ormai conveniente anche per
i creditori).

Programmi democratici.
Con la fine della guerra fredda
gli Stati Uniti cercano di passare
dall’assistenza militare a un’as-
sistenza politica che va sotto il
nome generico di “programma
di democrazia”. Quando i mili-
tari e gli organi di polizia degli
stati centroamericani violano i
diritti umani cosi spudoratamen-
te che perfino il congresso USA
vi si oppone, il governo occasio-
nalmente appoggia le istituzioni
democratiche, ma poi inevitabil-
mente torna al ruolo di boss e
gendarme internazionale per
mantenere 1’ordine nel suo “cor-
tile”. (Vedi I’esempio di Pana-
ma.) Per realizzare questa sorta
di “programma di democrazia”
& necessario in primo luogo pro-
muovere “libere elezioni” che
riconducano nel sistema le op-
posizioni armate di sinistra, poi
mutare il carattere dei sindacati
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e delle associazioni contadine

che li appoggiano. Questa fun-
zione viene esercitata dalla U-
SAID e dal NED (National En-
dowment for Democracy). Il
NED fu fondato nel 1983 per i-
niziativa degli ideologi della
Nuova Destra. Riceve da 15 a
25 milioni di dollari dalla USTIA
(United States Information A-
gency), e fondi speciali per 1’as-
sistenza dalla ESF. Questi fondi
pubblici coprono pit del 95%
del suo bilancio. Tuttavia for-
malmente il NED & un ente pri-
vato, gestito da 17 direttori e-
sponenti dei sindacati, degli im-
prenditori, e dei due principali
partiti. Il suo scopo dichiarato ¢
di “rafforzare le istituzioni de-
mocratiche di vari paesi oltre-
mare attraverso iniziative nel
settore privato”.

Gran parte dei fondi sono
assegnati a quattro organizza-
zioni, gestite rispettivamente dal
partito democratico, dal partito
repubblicano, dalla AFL-CIO
(sindacati), e dalla Camera di
commercio USA. I fondi sono
dati a questi quattro gruppi per
svolgere apertamente alcune
delle attivita svolte in preceden-
za dalla CIA: guida alla regi-
strazione per il voto, educazione
dei votanti a favore di alcuni
partiti, invio di commissioni di
controllo delle elezioni (per le-
gittimarle, oppure per dichiarar-
le inattendibili) - servendo cosi
di base a ulteriori interventi (ve-
di Panama 1989) -, appoggio ai
sindacati “amici” in sostituzione
di quelli militarizzati, formazio-
ne di dipendenze della camera
di commercio USA. Esempi: fi-
nanziamento per 75.000 dollari
alla conferenza dei sostenitori
dei Contras (1985 in Costa Ri-
ca), 434.000 dollari all’”’istituto
di ricerche” del partito sociale
cristiano (di destra) del Costa
Rica, finanziamento degli “isti-
tuti di ricerca” dei partiti di de-
stra in Honduras e in Guatema-
la. La somma maggiore & stata
erogata per le organizzazioni

antisandiniste in Nicaragua. La
CIA ha finanziato a lungo “La
Prensa”, giornale di Violeta
Chamorro, ma dopo la fonda-
zione del NED, fra il 1984 e il
1989 sono stati forniti pubblica-
mente al giornale pit di 800.000
dollari. Dopo 1’ottobre 1988 il
NED ha investito 7,5 milioni di
dollari per le elezioni in Nicara-
gua.

La USAID ha fornito fondi
per le elezioni attraverso il suo
ufficio per I’America Latina e i
Caraibi. La ESF ha fornito fondi
per le elezioni nel Salvador nel
1982, nel 1984, nel 1985, e assi-
stenza al Guatemala nel 1985.

Va osservato che: questo ti-
po di assistenza non implica ne-
cessariamente la riduzione del
potere militare; 1’assistenza per
le elezioni spesso ha lo scopo di
legittimare il regime esistente,
influisce sul risultato delle ele-
zioni, & limitata alle formazioni
di un determinato colore; non
favorisce 1’autonomia degli stra-
ti impoveriti ma rafforza le im-
prese private; inoltre le organiz-
zazioni legate al partito repub-
blicano USA sono spesso grup-
pi paramilitari (gli squadroni
della morte). Quando non vi so-
no le condizioni per “libere ele-
zioni”, questa assistenza puo di
fatto impedire il processo verso
la democrazia.

L’aiuto giapponese ai paesi
dell’ America centrale per alcuni
aspetti si differenzia da quello
USA. Per esempio, ¢ fondato
sui prestiti piuttosto che sulle
sovvenzioni. Tuttavia nella so-
stanza mostra gli stessi fini di
strategia politica. Negli ultimi
anni inoltre avviene sempre piil
in cooperazione con la Banca
Mondiale e interferisce pesante-
mente negli affari interni dei
paesi assistiti.

Trad. e sintesi di Edoarda Masi di un
testo di Kozaki Tomomi, membro
dell'Istituto Iberoamericano dell’Uni-
versita Sophia di Tokyo, pubblicato in
AMPO, vol.22, 1991, n.2-3, pp.84-93.
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irca settanta persone di vari gruppi

e associazioni (fra cui BCP, Comita-
. to Golfo, LDU, SLAI, FLMU, Donne
per la pace, Saperi delle donne,
Luoghi di donne, Osservatorio sul la-
voro delle donne, Centro Impastato,
“Terre del fuoco”, Centro nuovo mo-
dello di sviluppo) hanno partecipato
i studio organizzato il 18 e 19 giugno a Firenze
come contributo al controvertice indetto per il 5/10 luglio a
Napoli dal Cerchio dei popoli in occasione del G7.

Il seminario partiva da due esigenze complementari: a) ca-
pire meglio come si collegano economia e guerra, cioé come
gli interventi militari siano funzionali a determinati rapporti di
dominio, a un cerfo modello di sviluppo economico di cui &
parte integrante I'accumulazione illegale; b) analizzare questi
rapporti di dominio, che ruolo giocano in essi gli organismi so-
vranazionali e soprattutto come si manifestino e riflettano nei
rapporti lavorativi sia al Nord che al Sud del mondo, anche
con una specifica attenzione alle ricadute sulle donne.

Oltre ad avere un evidente fine di studio, il seminario - che
ha messo a confronto differenti sensibilita, culture, linguaggi -
intendeva trarre dalle andlisi indicazioni per I'azione, da pro-
porre alla Convention di Napoli del 7/9 luglio e suscettibili di
unire su obiettivi e iniziative comuni lavoratori, pacifisti, orga-
nizzazioni non governative.

Dopo le relazioni e gli interventi di approfondimento o i
contributi su singoli aspetti, che si sono succeduti nella mattina-
ta e nel primo pomeriggio di sabato, i parfecipanti hanno di-
scusso in tre gruppi di lavoro gli argomenti proposti e li hanno
sottoposti domenica mattina al dibattito plenario, i cui risultati
sono stati sinfetizzati in un documento conclusivo che si sono
anche impegnati a riproporre in forma divulgativa, attraverso
cartelloni e schede. Riportiamo qui tutti i testi delle relazioni e
degli inferventi, seguiti dal documento conclusivo.




ECONOMIA K GUERRA

di Manlio Dinucci

er comprendere quali siano le connessioni tra e-
conomia e guerra, dobbiamo anzitutto definire
le caratteristiche dell’economia mondiale nel
periodo storico che stiamo vivendo.

L’economia nell’’era del capitale globale”

a) Siamo entrati nell’’era del capitale globale™.

Lo smantellamento della proprieta statale e collet-
tiva dei principali mezzi di produzione e della pianifi-
cazione economica centralizzata nell’ex Unione So-
vietica, Europa orientale e Cina; la privatizzazione
delle aziende pubbliche sia nei paesi in via di svilup-
po che nelle economie sviluppate di mercato; la de-
regolamentazione delle strutture finanziarie e la crea-
zione di un mercato finanziario mondiale altamente
integrato (in cui circolano giornalmente circa 3.000
miliardi di dollari) - hanno trasformato 1’economia
mondiale in un’unica economia di mercato.

b) L’economia mondiale di mercato ¢ dominata
dalle societa e banche transnazionali della triade Stati
Uniti-Unione europea-Giappone.

Esse rappresentano oltre il 90% delle 37.000
maggiori transnazionali del mondo, le cui 170.000 fi-
liali sono distribuite per il 47% nelle economie svi-
luppate di mercato, per il 41% nei paesi in via di svi-
luppo e per il 12% nell’Europa orientale ¢ nei paesi
dell’ex Unione Sovietica. La concentrazione del pote-
re economico & fortissima e in ulteriore crescita: negli
Stati Uniti, il 5% delle societd madri controlla il 75%
delle attivita delle filiali estere.

c) La mappa geoeconomica planetaria si sta
profondamente modificando.

L’area del COMECON - che riuniva Unione So-
vietica, Europa orientale, Mongolia, Cuba e Vietnam
- ¢ scomparsa. In Europa occidentale € stato introdot-
to il Mercato unico. In Nord America & nata una nuo-
va area economica - il NAFTA - nettamente dominata
dagli Stati Uniti. Nell’ Asia orientale e sudorientale, si
sta formando un’area economica sempre piu integra-
ta, al cui interno sta emergendo - accanto all’econo-
mia giapponese, ancora dominante - I’ Area economi-
ca cinese (costituita da un sempre pil stretto collega-
mento tra Cina, Hong Kong e Taiwan). Nella regione
del Pacifico, & stata fondata 1’APEC che, nelle inten-
zioni statunitensi, dovrebbe fare da ponte tra il NAF-
TA e I’area economica asiatica.

d) Si ¢ aperta una nuova fase di rivalita tra i mag-

giori centri del potere economico per una rispartizio-
ne delle sfere di influenza su scala globale.

La formazione delle nuove aree economiche co-
stituisce il segno che si & aperta una fase non di coo-
perazione ma, viceversa, di ancora pill acuta rivalita
tra le maggiori potenze capitaliste, le cui oligarchie e-
conomiche e finanziarie cercano di rafforzare le pro-
prie posizioni per essere pill “competitive” in campo
internazionale. L’ obiettivo da conquistare & sempre lo
stesso - il massimo profitto - ma il campo di battaglia
in cui si confrontano le forze del capitale spazia or-
mai su scala globale.

e) Si allargano i divari socioeconomici a livello
internazionale e nazionale.

La percentuale del prodotto interno lordo globale
posseduta dal 20% pil ricco della popolazione mon-
diale & aumentata dal 70% a circa 1’83% negli ultimi
tre decenni e continua a crescere, mentre quella del
20% piu povero & diminuita dal 2,3% all’1,4% e con-
tinua a calare. Si accentuano allo stesso tempo, so-
prattutto nelle regioni meno sviluppate, i divari di
reddito tra paese e paese e all’interno di ciascun pae-
se: in Brasile, il 20% piu ricco della popolazione pos-
siede circa il 70% del reddito nazionale, mentre il
20% pit povero ne possiede il 2%.

f) Cresce ovunque la disoccupazione.

Nei primi tre anni di questo decennio sono stati
persi, nei paesi industriali dell’OCSE, 12 milioni di
posti di lavoro e il numero ufficiale di disoccupati ha
raggiunto i 36 milioni. Nei paesi in via di sviluppo, la
massa dei disoccupati ha superato i 700 milioni e
continua a crescere al ritmo di 36 milioni all’anno. Si
tratta di un fenomeno non congiunturale ma struttura-
le, provocato dal funzionamento stesso dell’economia
capitalistica che - in base al criterio di realizzare la
massima produttivitd al costo minimo, e quindi il
massimo profitto - riduce, con I’introduzione di nuovi
tipi di organizzazione del lavoro e nuove tecnologie,
il numero degli occupati, oppure trasferisce intere
produzioni la dove pud trovare forza lavoro qualifica-
ta a basso costo ed altre agevolazioni.

g) Aumenta I’instabilita dell’economia mondiale.

La situazione economica mondiale, caratterizzata
da sempre pil strette interdipendenze, ¢ fluida ed e-
stremamente instabile. La crisi di sovrapproduzione,
1’instabilitd dei mercati valutari e dei tassi di inte-
resse, 1’inflazione e la recessione rimbalzano da un’e-
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conomia all’altra, con vario grado di gravita, acuendo
la competizione tra i maggiori paesi capitalisti e i loro
imperi economici transnazionali.

Potenza economica e militare

Quale sia il nesso tra potenza economica e poten-
za militare & stato chiaramente definito dal generale
Colin L. Powell, presidente dei Capi di stato maggiori
riuniti, subito dopo la guerra del Golfo: “La potenza
economica & essenziale, I’abilitd politica e diplomati-
ca & necessaria, ma la presenza delle nostre armi per
sostenere questi altri elementi della nostra potenza &
cruciale” (Foreign Affairs, Vol. 71, n. 5).

11 passaggio dal periodo caratterizzato dal fron-
teggiamento tra due diversi sistemi economici e so-
ciali al periodo caratterizzato dall’estensione su scala
globale di un unico sistema - quello dell’economia di
mercato - ha determinato il riorientamento delle stra-
tegie e la ristrutturazione delle forze armate delle
maggiori potenze capitaliste, a partire da quelle del
Gruppo dei sette, in funzione della mutata situazione
internazionale. Tale processo & indotto da due ordini
di interessi:

a) L’interesse comune delle maggiori potenze ca-
pitaliste, soprattutto del G7, di creare e consolidare
un nuovo ordine mondiale che garantisca il loro pre-
dominio economico ¢ politico.

b) L’interesse di ciascuna potenza di ritagliarsi,
nel nuovo ordine mondiale, la pilt ampia sfera di in-
fluenza in competizione con le altre.

Con la guerra del Golfo, gli Stati Uniti - rimasti
I’'unica superpotenza militare sul piano mondiale -
hanno posto sotto il loro diretto controllo militare 1"a-
rea economicamente strategica, dove si trovano oltre i
due terzi delle riserve petrolifere mondiali, che negli
anni avvenire crescera ulteriormente di importanza: si
valuta che tra 15 anni sar concentrato nel Golfo, in
seguito all’esaurimento di altri giacimenti (compresi
quelli statunitensi), 1'85% delle riserve petrolifere
mondiali economicamente sfruttabili.

Da questa operazione militare - cui direttamente o
indirettamente hanno partecipato tutte le maggiori po-
tenze capitaliste - hanno tratto vantaggio, nell’imme-
diato, tutte le economie sviluppate di mercato: il prez-
zo del greggio, gia calato del 50% dagli anni ‘80, &
sceso ancora dopo la guerra del Golfo. Ma, a medio e
lungo termine, saranno gli USA a trarre il maggior
vantaggio dal controllo militare e politico della regio-
ne, a scapito degli alleati.

Le successive operazioni militari - nella ex Jugo-
slavia e in Somalia - hanno visto incrinarsi la coali-
zione tra gli stessi paesi della NATO: gli Stati Uniti
sono stati riluttanti a intervenire in Bosnia, soprattutto
per non avvantaggiare la crescente potenza tedesca

che tende a espandersi in quest’area; in Somalia, si
sono disimpegnati quando hanno visto che la parteci-
pazione degli alleati era relativa e le truppe sta-
tunitensi rischiavano di restare impantanate.

La direttiva del presidente Clinton “Strategia del-
la sicurezza nazionale degli Stati Uniti/1994-95” con-
ferma che gli interventi militari statunitensi saranno
sempre pil selettivi.

Ciod non deve essere interpretato come una rinun-
cia agli interventi militari diretti: ad esempio, gli Stati
Uniti appaiono attualmente riluttanti a inviare truppe
in Ruanda, dove hanno interessi molto minori rispetto
alla Francia, ma contemporaneamente hanno creato
un focolaio di crisi nella penisola coreana, con il pre-
testo di una presunta “minaccia nucleare” da parte
della Corea del Nord. Pud essere infatti loro interesse
provocare, a un certo momento, una crisi o anche una
guerra tipo quella del Golfo, per accrescere la propria
influenza nella regione - di crescente importanza stra-
tegica sul piano economico - controbilanciando il pe-
so che in essa stanno acquistando il Giappone e la Ci-
na.

Non siamo quindi di fronte a un mutamento di
strategia. La spesa militare statunitense resta, anche
con I’amministrazione Clinton, attorno ai massimi li-
velli raggiunti nel periodo della guerra fredda: 280
miliardi di dollari nel 1994, che dovrebbero essere ri-
dotti a 271 nel 1995. Ma si tratta della sola spesa per
la Difesa, cui si aggiungono altri 143 miliardi per
I’aiuto militare a paesi alleati e altre spese per un to-
tale di 414 miliardi. Il Pentagono puo inoltre attinge-
re, in caso di necessitd, a un fondo federale di oltre
250 miliardi.

11 fatto che la spesa militare statunitense resti a
questi livelli - mentre il debito lordo federale ha rag-
giunto nel 1994 i 4.700 miliardi di dollari, e il bilan-
cio federale per il 1995 prevede tagli per I’ammontare
di 10,3 miliardi di dollari per i settori non-militari -
dimostra che gli USA intendono mantenere un netto
vantaggio militare non solo sulla Russia (il cui bilan-
cio militare viene stimato in 29 miliardi di dollari, nel
1993) ma sugli stessi alleati.

Al secondo posto, nella scala della spesa militare,
viene il Giappone con 40 miliardi di dollari annui (nel
1993), seguito da Francia, Gran Bretagna e Germa-
nia, rispettivamente con 36, 35 e 31 miliardi. L’Italia
¢ all’ottavo posto mondiale - dopo la Cina (con 22
miliardi) - con una spesa militare di 17 miliardi di
dollari.

L’industria militare statunitense - che agli inizi
degli anni ‘90 ha conquistato oltre la meta del merca-
to mondiale degli armamenti - continua a essere il
motore di una forte economia militarizzata e, allo
stesso tempo, lo strumento che permette di rendere le
forze armate sempre pill idonee a intervenire, con la
massima rapidita ed efficacia, 1a dove sono in gioco
interessi vitali o importanti della potenza statunitense.




Si stanno a tal fine sviluppando in continuazione armi
ad alta tecnologia: tra le ultime, i laser accecanti e le
tute mimetiche capaci di adattarsi automaticamente al
colore del terreno.

Contemporaneamente, anche le altre potenze ca-
pitaliste - pur distanziate sul piano della spesa milita-
re - stanno rendendo le proprie forze armate sempre
pilt idonee a intervenire ovunque siano in gioco i loro
interessi. In tale contesto si inquadra il Nuovo model-
lo di difesa italiano, che il governo Berlusconi si ¢
impegnato a rendere operativo - per “dare pill peso
all’Italia” - accrescendo la spesa militare, creando u-
na task force di rapido intervento ¢ potenziando la
marina da guerra, la quale - secondo quanto ha
dichiarato il suo capo di stato maggiore - deve essere
“un grande strumento a sostegno della politica este-

”

Ia .

Quale movimento per la pace?

Di fronte a questo ritorno anche nel nostro paese -
pur in veste moderna e sotto la copertura di “in-
tervento per la pace” - della “politica delle cannonie-
re” tipica del vecchio colonialismo, la risposta delle
forze della pace e della democrazia ¢ confusa e scoor-
dinata. I limiti pil gravi sono due:

a) Non si coglie (o non si vuol cogliere), nella
maggioranza dei casi, il nesso tra 1’attacco ai principi
costituzionali e alle liberta democratiche, sul piano
interno, e I’adozione di una politica estera che vuol
ritagliare all’Italia, pur in un ruolo di subpotenza, il
suo “posto al sole” nel nuovo ordine mondiale: obiet-
tivo che ha il consenso di una crescente parte dell’e-
lettorato, come ha confermato I’ulteriore spostamento
a destra nelle europee.

b) Non si coglie (o non si vuol cogliere), quasi
mai, il nesso tra il peggioramento delle condizioni dei
lavoratori - anche in una economia sviluppata di mer-
cato come & I’Italia - e la politica di sfruttamento del-
le risorse umane e materiali delle regioni meno svi-
luppate, attuata non solo con strumenti economici ma
sempre pill con strumenti militari.

Lotte per la pace, lotte per la democrazia e lotte
del lavoro continuano a essere sostanzialmente sepa-
rate le une dalle altre. E’ questo un gravissimo errore
- di cui sono responsabili soprattutto dirigenti politici
e sindacali - che impedisce di creare un movimento u-
nitario e di massa in cui tali obiettivi di lotta possano
confluire, e gli sforzi tesi al loro raggiungimento pos-
sano potenziarsi vicendevolmente.

Pur concentrandosi via via su questo o quell’o-
biettivo, & necessario mettere in discussione 1 fonda-
menti stessi su cui si basa il nuovo ordine mondiale:

a) Rifiutare il concetto stesso di un direttorio di

alcune potenze - il Gruppo dei sette - che relega in se-
condo piano ed esclude perfino grandi paesi - la Rus-
sia, la Cina ed altri - che rappresentano gran parte
della popolazione mondiale.

b) Confutare qualsiasi argomento con cui si vo-
glia giustificare la nuova fase della corsa agli arma-
menti, che porta i paesi della NATO, il Giappone,
1’ Australia e la Corea del Sud a spendere annualmen-
te in armi ed eserciti 512 miliardi di dollari. Questa
nuova politica di riarmo & diretta non solo ad assicu-
rare il predominio complessivo delle grandi potenze
capitaliste - decise a impiegare la forza militare,
quando non bastano gli altri strumenti, contro chiun-
que e qualunque cosa lo metta in discussione, soprat-
tutto nel sud del mondo - ma, allo stesso tempo, a da-
re a ciascuna potenza un corrispondente peso militare
nella competizione internazionale per la spartizione
delle sfere di influenza.

Alla luce dell’esperienza storica, non va sottova-
lutato il pericolo che cid possa portare, un giorno, a
un confronto o scontro militare tra le stesse potenze
capitaliste.

¢) Criticare in ogni sede, a partire dal parlamento,
il tentativo di imporre ai paesi ex socialisti “modelli
di sviluppo” capitalistico che - smantellando le loro
strutture economiche in nome del liberismo - mirano
a ridurli a una condizione di tipo coloniale. L’inevita-
bile reazione a questo tentativo, soprattutto in Russia,
rischia di riaccendere il confronto Est-Qvest. Non va
dimenticato che, nonostante gli accordi sul disarmo,
esistono ancora nel mondo - concentrate negli arsena-
li delle grandi potenze - oltre 48.000 testate nucleari
con una potenza esplosiva equivalente a 900.000
bombe di Hiroshima.

d) Opporsi decisamente alla politica mirante a
“dare pill peso all’Italia” anche sul piano militare, fa-
cendo leva sul gretto e ottuso concetto di “interesse
nazionale”. Va qui ricordato che la politica degli in-
terventi militari ha fatto breccia anche in campo pro-
gressista e pacifista: quando venne deciso I'invio di
forze militari italiane in Somalia, vi fu chi giustifico
questa decisione adducendo la necessita dell"aiuto u-
manitario”. Né va dimenticato che, con la stessa mo-
tivazione, vi & stato chi ha sollecitato I'intervento ar-
mato della NATO in Bosnia.

Occorre, in ultima analisi, una profonda rivolu-
zione culturale del modo stesso di concepire la lotta
per la pace, che - cogliendo i nessi profondi tra ingiu-
stizia sociale e guerra - abbatta i muri che la ghet-
tizzano o la confinano nel campo importante ma li-
mitato dell’aiuto umanitario, per farne una forza viva
e operante nella costruzione di un’alternativa storica
al nuovo ordine mondiale imperialista.
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L ORDINE ELLY POERT Y

di Andrea Trevisani

a riunione che la Banca Mondiale e il Fondo Mo-
netario Internazionale terranno a Madrid nell’ot-
tobre prossimo in seduta congiunta avra qualcosa
di speciale. E non solo perché in quell’occasione
sard “festeggiato” mezzo secolo di politiche eco-
nomiche di questi organismi ma perché - a
cinquant’anni dagli accordi di Bretton Woods che li
hanno istituiti - la riorganizzazione dell’economia in-
ternazionale che le nazioni vincitrici avevano dise-
gnato nel periodo postbellico sembra essere giunta a

compimento.,
ur in uno scenario profondamente mutato da

quello nel quale era stato pensato - scomparsa della
contrapposizione tra Superpotenze, declino del potere
degli Stati nazionali e radicalizzazione dei contrasti
etnici, esplosione dei conflitti “regionali”, afferma-
zione della questione ambientale, aggravamento delle
problematiche demografiche e migratorie, crollo di o-
gni idea alternativa di organizzazione della produzio-
ne e della societa, ecc. - il progetto delle potenze in-
dustriali dell’Occidente uscite vincitrici dalla Secon-
da guerra mondiale sembra aver raggiunto il punto di
maggior sviluppo.

Per garantire e regolamentare una crescita ordina-
ta della prodezione, della finanza e del commercio
mondiale che avrebbe dovuto proteggere 1’economia
internazionale dalle tensioni che avevano caratteriz-
zato gli anni 20 e 30 - gli anni della Grande Depres-
sione - le nazioni vincitrici della Seconda Guerra
Mondiale proposero la costituzione di tre diversi or-
ganismi:

- la World Bank e I’International Monetary Fund,
destinati a intervenire in campo economico finanzia-
rio, a garantire crediti a lungo termine per la ricostru-
zione ¢ a erogare le risorse necessarie alle politiche di
“risanamento” per i paesi con problemi di bilancia di
pagamenti;

- I'International Trade Organization che avrebbe
dovuto avere il compito di favorire la liberalizzazione
del commercio internazionale.

Mentre le prime due strutture divennero immedia-
tamente operative, il terzo organismo trovo 1’opposi-
zione americana e si trasformo in un accordo - il
GATT - che & stato sottoscritto nel corso di questo
mezzo secolo da circa 180 paesi.

Ma proprio nel cinquantenario della Banca Mon- :

diale - dopo anni di estenuanti trattative - dalle ceneri
del GATT nasce, sotto la spinta USA, la WTO
(World Trade Organization), quell’Organizzazione
Mondiale per il Commercio che proprio gli Stati Uniti

avevano osteggiato a Bretton Woods temendo un ridi-
mensionamento del loro potere di intervento diretto in
campo internazionale.

Mentre vanno delineandosi con maggiore chiarez-
Za - a cinquant’anni dalla loro progettazione - ruoli,
funzioni e relazioni tra le sedi istituzionali di quel go-
verno internazionale dell’economia di cui si sente
sempre pill frequentemente parlare, il sistema delle
Nazioni Unite mostra la corda.

E non si tratta solo di difficoltd del Consiglio di
Sicurezza a intervenire nelle “aree di crisi”...

La “necessaria democratizzazione del sistema O-
NU” da pil parti richiamata finisce normalmente per
concentrare 1’attenzione solo su quelle Agenzie delle
Nazioni Unite (la FAO, I'OMS, I'UNIDO, ecc.) che
pure funzionano sulla base del principio “una testa (u-
na nazione) un voto” mentre poco o nulla viene detto
della sempre pil evidente incapacita di queste stesse
Agenzie nel determinare le politiche e le strategie
globali dell’ONU. Un’incapacita che non deriva tanto
dalle regole di funzionamento interne - la presunta o
effettiva “scarsa democraticitd” - quanto dalla presen-
za sempre pill ingombrante di un potere cresciuto
nell’ombra, apparentemente anonimo, esterno - finora
- a ogni possibile controllo democratico: quello della
Banca Mondiale.

Nel corso del 1993 questa istituzione ha erogato
prestiti per 28 miliardi di dollari (15 miliardi diretti
ed altri 13 miliardi di finanziamenti in compartecipa-
zione); un intervento finanziario con un peso econo-
mico rilevante - anche a livello mondiale - che non
puo non tradursi in potere politico e ingerenza nell’in-
dirizzare le stesse politiche nazionali.

Un fiume di denaro - prestiti per 2 milioni e mez-
zo di dollari all’ora - che non ha precedenti nella sto-
ria dell’'umanita e che non pud non condizionare le
politiche dei governi nazionali e di tutti gli altri orga-
nismi internazionali.

La filosofia di intervento della Banca Mondiale &
stata improntata fin dalla sua costituzione al pil rigo-
roso liberismo, ma & con la nomina di McNamara al-
la presidenza dell’Istituto - alla fine degli anni 60 -
che si realizza una vera e propria modifica nelle stra-
tegie di intervento e si assiste a un progressivo au-
mento nell’erogazione di prestiti, in concomitanza
con la riduzione dei finanziamenti americani collegati
al Piano Marshall e all’inasprirsi della Guerra Fredda
con 1'Unione Sovietica.

E sono gli anni 80, dopo le sperimentazioni effet-




tuate nel corso del decennio precedente, che consa-
crano la Banca Mondiale ed il Fondo Monetario co-
me soggetti centrali della politica economica interna-
zionale.

Dietro il problema del debito estero

L’esplosione del problema del debito estero dei
Paesi in Via di Sviluppo, indicato gia nel corso degli
anni Settanta da molti economisti e dalle Organizza-
zioni Non Governative dei paesi del Sud come fonte
di drammatici problemi per i paesi in via di sviluppo,
ha rappresentato il pretesto fondamentale per una e-
stensione su scala planetaria delle politiche gestite
dalla Banca Mondiale e dal Fondo Monetario. E pro-
prio queste politiche, sorrette dai rilevanti flussi fi-
nanziari concessi dalla Banca Mondiale, avrebbero
dovuto garantire il contenimento del debito estero e
uno sviluppo “sano” delle economie dei paesi indebi-
tati.

Applicate contemporaneamente in pitt di 70 paesi
fortemente indebitati - oggi sono 90 i paesi sotto “ag-
giustamento strutturale” - le “ricette economiche” del
Fondo Monetario si sono in realta tradotte in una nuo-
va forma di dominazione politica ed economica i cui
effetti sulle economie del Sud e dell’Est europeo sono
sotto gli occhi di tutti.

A distanza di quindici anni dalla loro prima appli-
cazione possono essere giudicate ed ¢ possibile affer-
mare che si & trattato - da un punto di vista economi-
co - di un vero fallimento. Anche se fosse possibile
continuare a utilizzare come unico parametro di giu-
dizio la crescita del PIL e non tenere conto quindi
delle devastanti conseguenze sociali ed ambientali di
questi programmi, non possono esserci dubbi. La
stessa Banca Mondiale nel Rapporto Annuale del
1991 affermava “...nonostante gli studi sull’argo-
mento effettuati nel corso degli anni ‘80 non si puo
dire con certezza se i programmi abbiano funzionato
o meno.(...) nei fatti si é spesso osservato che ai pro-
grammi sono associati aumento dell’inflazione e ca-
duta del ritmo di crescita dell’economia...” .

Lo scopo dichiarato dei Programmi di Aggiusta-
mento Strutturale era quello di ridurre il debito estero
dei paesi del Sud del mondo, ma il debito nel suo
complesso & cresciuto - dall’inizio degli anni ‘80 - di
oltre due terzi e per alcuni paesi dell’ Africa & addirit-
tura raddoppiato.

I paesi in via di sviluppo hanno pagato agli orga-
nismi finanziari del Nord - il gruppo dei G7 € pro-
prietario della meta della Banca Mondiale mentre la
sola Unione Europea raggiunge quasi il 30% del capi-
tale - un tributo annuale di oltre 1.400 miliardi di dol-
lari. Una cifra difficilmente comprensibile, ma che
per lo Zimbawe significa, ad esempio, pagare 50 mila
dollari all’ora o per il Messico 25 mila dollari al mi-
nuto.

Ma il fine principale della Banca Mondiale non e-

ra tanto quello di recuperare risorse per i paesi del
Nord quanto quello di predisporre la cornice entro cui
si sarebbe sviluppata la ristrutturazione dell’economia
mondiale, in un contesto di internazionalizzazione
della produzione sempre pilt marcata. Non deve quin-
di risultare strano se le conseguenze piul evidenti dei
programmi imposti dalla Banca Mondiale e dal Fon-
do Monetario sono state quelle di negare alle econo-
mie pin fragili la possibilita di uno sviluppo economi-
co autonomo e di spingere le economie nazionali ver-
so un’internazionalizzazione forzata che ha trasfor-
mato gli Stati in sistemi economici “aperti” all’atti-
vitd delle multinazionali e i paesi del Sud e dell’Est in
“riserve” di lavoro e risorse naturali a basso costo per
i paesi maggiormente industrializzati.

Sotto la direzione delle istituzioni di Bretton
Woods & stata avviata una vera e propria guerra con-
tro gli Stati nazionali: se il Mercato & globale, se la
produzione pud essere realizzata indifferentemente al
Nord, al Sud o all’Est, se I’internazionalizzazione & il
presupposto stesso del futuro sviluppo economico, gli
Stati nazione, nati dalle borghesie nazionali del seco-
lo scorso, hanno esaurito il loro ruolo economico. In
questo contesto appaiono fin troppo evidenti anche
gli obiettivi degli accordi commerciali sottoscritti a
conclusione dell’Uruguay Round - la nascita della W-
TO - o I'importanza di accordi “regionali” come
quello del NAFTA o dell’APEC.

Aggiustamenti strutturali e politiche economiche

Le politiche macroeconomiche promosse dalla
Banca Mondiale e dal Fondo Monetario hanno rap-
presentato la prima fase di sperimentazione di questa
guerra, hanno potenziato gli effetti distruttivi di que-
sto sistema di produzione della ricchezza, riducendo
le possibilita di uno sviluppo autonomo delle nazioni
del Terzo Mondo, basato sul soddisfacimento della
domanda interna - anche di “bisogni primari” come la
casa, I’alimentazione, la salute, - e degli obiettivi so-
ciali ed economici definiti dai governi nazionali.

Gli Stati debitori, con i piani di aggiustamento
strutturale imposti dal Fondo Monetario come condi-
zione per la concessione di ulteriori prestiti o per la
rinegoziazione di quelli gia ottenuti, devono, di fatto,
rinunciare alla sovranita economica e al controllo del-
la politica monetaria e fiscale mentre viene stabilito
un “governo parallelo”, esercitato dagli organismi fi-
nanziari internazionali, che esautora completamente
le istituzioni nazionali e la societa civile.

Per quanto possano presentare specificita legate al
processo di negoziazione con i diversi governi, le po-
litiche di gestione del debito sono normalmente costi-
tuite da due distinte fasi operative - una “stabilizza-
zione” a “breve termine” cui seguono una serie di
riforme strutturali - che colpiscono in modo diretto il
potere ¢ le possibilita di intervento dello Stato nell’e-
conomia.

RELAZIONE



TIONE

In particolare, il menu della fase definita di “sta-
bilizzazione” prevede:

* svalutazione della moneta locale con I’elimina-
zione di eventuali cambi paralleli;

» diminuzione delle spese per contenere il disa-
vanzo del bilancio statale con programmi di riduzione
dell’occupazione nel settore pubblico e tagli ai pro-
grammi in campo sociale;

e apertura del mercato nazionale con I’eliminazio-
ne, tra I'altro, di eventuali sussidi alle imprese nazio-
nali e di ogni sistema di controllo dei prezzi;

* compressione dei salari reali attraverso 1’elimi-
nazione dei meccanismi di adeguamento automatico
all’inflazione e liberalizzazione del mercato del lavo-
T0.

Sul piano industriale, I’apertura del mercato con
I’eliminazione delle barriere tariffarie e delle misure
destinate alla protezione di produzioni interne & giu-
stificata con I’esigenza di “rendere competitiva 1’in-
dustria nazionale”. In realta, la liberalizzazione del
commercio porta al collasso la produzione industriale
destinata al mercato interno - proprio a causa della
scarsa competitivita dell’apparato industriale nazio-
nale nei confronti delle grandi corporations - ¢ a una
riduzione della redditivita dei capitali investiti.

Sul fronte finanziario la liberalizzazione del siste-
ma bancario e la privatizzazione degli istituti di credi-
to agricolo e industriale portano la Banca Centrale del
paese a perdere il controllo sulla politica monetaria
con i tassi di interesse che vengono definiti, all’inter-
no del “libero mercato”, dalle banche commerciali.
Questo si traduce, di solito, in un repentino aumento
dei tassi di interesse che rende ancora piu difficile
I’accesso al credito a centinaid di piccoli produttori.

L’"alleggerimento” del settore statale, in osser-
vanza alle richieste di tagli alle spese improduttive, &
caratterizzato da drastici ridimensionamenti dell’oc-
cupazione e da una riorganizzazione delle imprese a
partecipazione statale - banche, industrie e societa di

servizi - che pone le premesse per la loro completa
privatizzazione. Per i paesi fortemente indebitati, ad
esempio, la rinegoziazione del debito & spesso colle-
gata alla vendita di azioni di imprese pubbliche in
cambio di titoli del debito estero, permettendo ai ca-
pitali stranieri di ottenere il controllo delle industrie
nazionali con investimenti estremamente contenuti.
La presenza contemporanea sul “mercato” di un ele-
vato numero di imprese pubbliche da privatizzare de-
termina inoltre un crollo dei prezzi e permette - come
ad esempio & successo nell’Europa dell’Est, nell’ex
Unione Sovietica o in America latina - ai capitali stra-
nieri di acquisire le ex imprese statali a costi estre-
mamente contenuti.

L’ordine mondiale della poverta

La combinazione di misure a breve termine e le
successive riforme strutturali hanno giocato cosi un
ruolo fondamentale nella riorganizzazione delle eco-
nomie nazionali e nell’articolazione di “nuove rela-
zioni” a livello internazionale.

Gli aggiustamenti strutturali hanno determinato u-
na “scomposizione/ricomposizione” delle strutture
nazionali di consumo e distribuzione dei redditi; I’in-
serimento delle economie dei paesi in via di sviluppo
all’interno del sistema di divisione internazionale del
lavoro & venuto cosi a fondarsi sulla compressione
della domanda interna e sulla riduzione degli stili di
vita: poverta, bassi salari e un’offerta di lavoro a bas-
so costo rappresentano quindi input necessari in que-
sto processo e non un incidente di percorso delle poli-
tiche economiche della Banca Mondiale.

La ristrutturazione delle economie dei paesi del
Sud del mondo - e questo ragionamento vale sempre
di pitt anche per gli ex stati a economia pianificata -
non doveva assicurare tanto un nuovo e stabile rap-
porto tra realta nazionali e mercato mondiale, quanto
garantire la riorganizzazione delle singole economie
dei paesi in via di sviluppo all’interno di quelle aree




“regionali” che - sulla base di complessi fattori eco-
nomici, storici e geopolitici - stanno assumendo il
ruolo di nuovi poli di accumulazione e di sviluppo
capitalistico.

La formazione di nuovi poli dinamici di sviluppo
in Messico, nell’Europa dell’Est o nel Sud est asiatico
2 solo apparentemente in contraddizione con la sta-
gnazione economica e 1'impoverimento che caratte-
rizza la maggior parte dei paesi dell’Africa subsaha-
riana o la restante parte dell’ America latina e del con-
tinente asiatico.

La presenza di economie sottosviluppate nono-
stante i programmi di aggiustamento strutturale, gioca
un ruolo fondamentale nella ristrutturazione dell’eco-
nomia mondiale: il loro “inserimento passivo” nella
riserva globale di forza lavoro a basso costo rappre-
senta un efficace strumento di regolazione del costo
del lavoro a livello mondiale e I'aumento dei salari e
il miglioramento delle condizioni di vita all’interno
dei poli dinamici del Terzo Mondo risulta cosi frena-
to dalla presenza di “riserve” in paesi limitrofi e/o in
altre aree geografiche.

In altre parole si ¢ andata realizzando una ricom-
posizione dell’economia internazionale basata sulla
sostituzione delle produzioni destinate al mercato in-
terno con la liberalizzazione delle frontiere e 1'impor-
tazione di beni dall’estero; una vera e propria interna-
zionalizzazione a livello planetario della produzione
dei beni di consumo e di investimento.

Le modifiche intervenute nel contesto internazio-
nale se da un lato hanno reso non pid significativa la
distinzione tra paesi esportatori di materie prime ¢
paesi esportatori di prodotti industriali - dal momento
che una consistente quota di produzione manifatturie-
ra & ormai localizzata nei paesi in via di sviluppo -
dall’altro mettono in luce I'importanza delle regole su
cui si basano gli scambi internazionali e i meccanismi
di formazione dei prezzi come strumenti per 1’appro-
priazione della ricchezza.

In questo contesto la crisi del debito si presenta
come conseguenza delle evoluzioni strutturali dell’e-
conomia mondiale e delle modifiche intervenute nella
divisione internazionale del lavoro, con una completa
globalizzazione del mercato mondiale e la concen-
trazione del reddito e del potere economico in un pic-
colo gruppo di paesi industrializzati.

Anche le politiche di aggiustamento strutturale
possono cosi essere lette secondo un’altra visuale ed
essere valutate per quello che hanno rappresentato: lo
strumento per creare quella poverta necessaria alla
globalizzazione del modello economico basato sulle
esportazioni.

“Esportare o morire”. Questa & la filosofia dei
programmi di aggiustamento strutturale sostenuti dal
FMI nel corso di questo decennio. Sostituzione delle
importazioni e produzione per il mercato locale rap-
presentano, per gli organismi finanziari internaziona-
li, concetti ormai obsoleti: “...i paesi devono invece
specializzarsi sulla base dei loro vantaggi compara-
fi...”, che nel caso del Terzo Mondo sono dati proprio
dal basso costo della loro forza lavoro.

I salari reali nei paesi del Sud sono 40 volte piu
bassi che negli USA, in Europa o in Giappone e rap-
presentano il fondamento su cui si basa I’inserimento
dei paesi del Sud nello scenario internazionale. Le
potenzialitd produttive dei paesi del Sud sono immen-
se, data la disponibilita di grandi masse impoverite di
lavoratori e quindi di basso costo del lavoro.

La competizione tra i diversi paesi del Terzo
Mondo e la comune esigenza di aumentare le esporta-
zioni - per ripagare il debito estero - contribuiscono a
deprimere ulteriormente il livello dei salari e dei
prezzi internazionali dei beni consolidando cosi I'or-
dine economico nato nell’ultimo decennio e basato
sulla poverta; dove la povertd rappresenta non tanto
un indesiderato effetto collaterale degli interventi di
politica macroeconomica, quanto un input necessario
per il “nuovo ordine economico internazionale”.
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ONPETIZIONE E (RE

di Roberto Romano

1 Cerchio Quadrato del “manifesto” del 22. 05. 94
ha pubblicato un articolo molto interessante di
Wolfang Sachs dal titolo Selo il lavoro produce
benessere? E come si calcola il prodotto interno
lordo? La risorsa immateriale. 1.’ articolo mette in
discussione uno degli elementi centrali del capitali-
smo: la crescita. Il punto su cui riflettere & questo an-
che per demistificare il dio mercato capace di produr-
re ricchezza e quindi benessere. Prima di mettere a
fuoco questo nodo ritengo sia opportuno indicare i
compiti dell’economia e di chi studia I’economia.
Perche questo sforzo? Questo sforzo & utile non solo
per indirizzare 1’economia ma anche per non essere
sopraffatti dall’incredibile ed ingannevole pervasione
che questo termine comporta per tutte le societd, so-

prattutto a livello percettivo. ;
Lo stesso concetto di sviluppo coniato da Truman

ha di fatto semplificato una realta estremamente com-
plessa. Cosi come ¢ stato pensato e poi implementato
(reddito pro capite, PIL, ecc.) ha sostanzialmente di-
viso persone e Stati in poveri e ricchi. Con lo “svilup-
po” si & sancito che esiste un campione dello stesso
che determina regole e percorsi per “aiutare”, se sono
buoni, i paesi e le persone sottosviluppati. Detta in
poche parole non ci sono diversita culturali, ambien-
tali e sociali ma solo ricchi e poveri.

Tutti quelli che prendono a modello la cultura del
lavoro giapponese si sono dimenticati che lo scopo
dell’economia ¢ di vivere bene. Non a caso dobbiamo
recuperare il significato originario del termine “eco-
nomia” ciog “economia domestica”.

La crescita e i suoi indicatori

Il benessere della popolazione si misura con il
PIL (Prodotto Interno Lordo)?

Recentemente alcuni studiosi americani hanno
condotto una ricerca critica al concetto di “PIL” e
hanno elaborato una misura alternativa chiamata “In-
dex of sustainable economic Welfare”,

Vediamo come viene elaborato: si prende il metro
del PIL, si aggiusta questo metro con la distribuzione
del reddito. Si sottraggono tutti i costi sostenuti per
difendersi dalla crescita: costi dovuti alla criminalitd,
determinati dalla crescita dei prezzi dei terreni conse-
gnati all’urbanizzazione, quelli del pendolarismo,

quelli della sanita, quelli per la protezione ambientale.
Si sottraggono, poi, i danni ambientali, il deprezza-
mento del capitale naturale e, successivamente, viene
aggiunto il valore del lavoro domestico che nel PIL
internazionalmente condiviso, non viene affatto con-
siderato. Qual & il risultato?

Tracciando I’andamento del PIL rispetto all’anda-
mento di quello alternativo per il periodo 1950-1990
si vede che negli USA il primo & piu che raddoppiato
(100%) mentre I’indice del benessere economico so-
stenibile ¢ cresciuto solo del 20%. Osservando con
pill attenzione i dati si vede che dal 1950 al 1974 le
due curve sono cresciute parallelamente ma negli ulti-
mi quindici anni il PIL & aumentato di un terzo men-
tre il benessere sostenibile & diminuito del 15%. Pos-
siamo quindi affermare, anche se con una certa for-
zatura, che negli ultimi anni la produzione per la pro-
duzione non comporta aumento del benessere.

Si deve allora ricalibrare tutta la “strumentazione”
che gli economisti abitualmente usano, in quanto gli
indicatori usati sono solo indicatori di benessere che
escludono chi non abbia un reddito. Chi per mancan-
za di reddito o di potere d’acquisto non pud esprimere
una domanda rimane automaticamente escluso dal
circuito del mercato in quanto il suo status sfugge ai
tradizionali indicatori di benessere.

Crescita economica
come motore per rilanciare I’occupazione
Partiamo dalla tesi sostenuta dall’avversario:
- Il contenimento dei salari e il corrispondente mi-

.glioramento dei profitti, oggi, sono la fonte degli ele-

vati investimenti, domani, e dell’aumento dell’occu-
pazione, dopodomani.

Questa tesi ha mostrato la corda e tutti i suoi limi-
ti proprio negli anni 80. Mai come in questi ultimi an-
ni i profitti delle imprese sono stati cosi sostanziosi
mentre i loro investimenti hanno segnato aumenti re-
lativi e modesti. L’occupazione infine & cresciuta di
molto poco, quando non & diminuita.

Veniamo ai dati in nostro possesso. Il rapporto su
Lo sviluppo umano. Per una riforma della spesa so-
ciale dell'UNDP ha eseguito un confronto tra la cre-
scita del PIL internazionalmente accettato e i livelli
occupazionali. Il risultato sembra palesare una cresci-
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ta economica senza occupazione. I paesi industria-
lizzati hanno avuto tassi di crescita economica positi-
va, tuttavia, tra il 1973 e il 1987 in paesi come Fran-
cia, Germania ¢ Gran Bretagna I’occupazione & cala-
fa.

Negli USA se I'attuale ripresa del ciclo economi-
co avesse seguito il ritmo delle precedenti riprese, si
sarebbero dovuti creare almeno 3.9 milioni di nuovi
posti di lavoro. Tutto questo, perd, non si & verificato.
Quello che si coglie & che a ogni ciclo la capacita di
creare nuovi occupati si riduce e aumenta, al contra-
rio, il numero dei senza lavoro.

Sempre secondo "UNDP la ragione & legata alla
forte produttivita (circa i 3/4 dell’incremento del PIL)
e agli investimenti mirati alla riduzione dell’utilizzo
della forza lavoro.

Non a caso molte imprese si sono dimensionate
su questo ordine di grandezza riorganizzando il la-
voro dentro le imprese modificando la composizione
della forza lavoro, riducendo la manodopera per-
manente, preferendo mantenere un nucleo centrale
stabile e specializzato circondato da una periferia di
lavoratori temporanei.

In Gran Bretagna all’inizio degli anni ‘90 quasi il
40% dei posti di lavoro non prevedeva un salario re-
golare o assunzioni a tempo pieno. A tutto questo si
deve aggiungere I'incidenza che il settore industriale
ha sul PIL:” L’idea che I’industria sia il fondamento
di tutta 1attivitd economica & un’illusione che appar-
tiene al passato. La distinzione tra industria e servizi,
oggi, & ampiamente priva di significato. Nei paesi in-
dustrializzati attualmente oltre la meta degli addetti in
una tipica azienda manifatturiera ¢ impegnata in lavo-
ri di servizio: ideazione, distribuzione, pianificazio-
ne...

Non a caso i servizi rappresentano anche la com-
ponente del commercio internazionale che cresce pill
rapidamente costituendo il 20% del totale degli scam-
bi mondiali. I servizi, inoltre, coprono il 40% dello
stock degli investimenti diretti esteri delle cinque pid
grandi economie industrializzate.

Resta comungque da capire la progressiva ed impe-
tuosa crescita dei nuovi poli dinamici di sviluppo in
Messico, nell’Europa dell’Est o nel Sud-Est asiatico.

Questa formazione di poli dinamici & solo appa-
rentemente in contraddizione con la stagnazione eco-
nomica ¢ 1’impoverimento che caratterizza la mag-
gior parte del paesi dell’ Africa e la restante parte del-
I’ America latina e del continente asiatico.

La presenza di economie sottosviluppate di poli
passivi nonostante i programmi di aggiustamento
strutturale, gioca un ruolo fondamentale nella ristrut-
turazione dell’economia mondiale: il loro inserimento
passivo nella riserva globale di forza lavoro a basso
costo rappresenta un efficace strumento di regolazio-
ne del costo del lavoro a livello mondiale.

Dimensione e caratteristiche dell’occupazione

I

Secondo un recente studio dell’ILO (Organizza-
zione Internazionale del Lavoro) all’inizio del 1994
circa il 30% della popolazione mondiale attiva, ciog
800 milioni di persone, era disoccupata o sottoccu-
pata. Complessivamente circa 1,1 milione di persone
nel mondo vivono sotto il livello di poverta a causa
della mancanza di un lavoro ben retribuito.

Quindi quando si parla di disoccupazione non ci
si riferisce solo ad alcune aree che sottostimano i loro
tassi di disoccupazione. Per il Giappone sarebbe piu
corretto indicare questo tasso attorno al 6% piuttosto
che al 3% ma & un dramma che coinvolge 'intera po-
polazione mondiale.

Non credo proprio che la tendenza a considerare
questo tasso di disoccupazione come naturale (NAI-
RU-Tasso Naturale di Disoccupazione) possa alleg-
gerire la pillola amara dell’emarginazione che essa
provoca, ampiamente dimostrata da studi condotti at-
torno agli anni 70. Se poi consideriamo naturale un
tasso di disoccupazione che passa dal 3% del 1970 al
10% del 1994, credo ci sia una forte dose di perver-
sione.

Un aspetto rilevante dell’attuale disoccupazione &
rappresentato dall’elevato numero di lavoratori che
sono senza un posto di lavoro da piil di un anno. Per
quanto riguarda la UE (Unione Europea) pare che i
disoccupati siano almeno la meta di quelli registrati.

E la situazione negli USA non ¢& certo migliore.

Ma I’aspetto pitt drammatico & dato dalla disoccu-
pazione giovanile e da quella delle donne e media-
mente per le persone in eta inferiore ai 25 anni i tassi
di disoccupazione raggiungono livelli quasi doppi ri-
spetto a quelli relativi al totale della forza lavoro,
mentre quella femminile & compresa tra il 40 e il 20%
come media nei paesi industrializzati.

Competizione

Partiamo da una considerazione banale ma effica-
ce. Nell’insieme dei paesi capitalistici europei viene
prodotta oggi una ricchezza tre o quattro volte supe-
riore a quella di 35 anni fa ma questa produzione, pit
che triplicata, non esige tre volte tante ore di lavoro.
La competizione pud essere in questo modo sintetiz-
zata ma credo che occorra fornire altri elementi come
quello magnificamente descritto da Wolfang Sachs
nel suo libro “Archeologia dello sviluppo™. Le societa
capitalistiche partecipano a un gioco che si pud chia-
mare obsolescenza competitiva. Questo perverso gio-
co ha di fatto modificato la/le strutture dell’impresa
che si trova a offrire un tipo di bene (si pensi alle au-
tomobili, agli elettrodomestici) dotato di caratteristi-
che tali per cui si pud parlare di un mercato specifico
dell’impresa, cio¢ della possibilita che I’impresa au-
menti il suo potere di mercato isolando il suo seg-
mento, attraverso mutamenti nelle caratteristiche del
prodotto, che sono ritenute a torto o a ragione rilevan-
ti dal consumatore, anche se non lo sono dal punto di

RELAZIONE

*# Alla presente relazione
hanno collaborato
Aluisi Tosolini,
Patrizia Farronato
e Maddalena Mapelli.



RELAZIONE

vista tecnico.

Insomma il mercato & diventato un perverso mec-
canismo dove i valori simbolici hanno preso il so-
pravvento su quelli reali. La competenza, perd, ha im-
plementato qualcosa di molto pitt drammatico. La no-
stra evoluzione culturale ha puntato tutto sulla specia-
lizzazione e cid ha reso 'uomo e la donna drammati-
camente fragili. L’economia che ha puntato tutto
sull’efficienza, che deriva dalla divisione del lavoro e
quindi del sapere, ha trasformato gli individui in uo-
mini e donne iperspecializzati che hanno perso la ric-
chezza del sapere e del saper fare non specializzati,

Tempi e occupazione

Dal 1948 la produttivita negli USA & pit che rad-
doppiata. Cosa pud significare tutto questo? Credo
che oggi potremmo produrre i beni che garantiscono
il tenore di vita del 1948 in meno di meta tempo. Lo
stesso Delors ci informa che nel 1946 un salariato di
20 anni doveva aspettarsi di trascorrere al lavoro un
terzo della sua vita da sveglio, nel 1973 un quarto e
oggi meno di un quinto.

A questo punto diventa essenziale intenderci sulla
riduzione dell’orario di lavoro. In realtd non & vero,
giusto per fare un esempio, che la Confindustria sia
contraria alla riduzione dell’orario di lavoro. La Cas-
sa integrazione a zero ore & una forma particolare di
riduzione dell’orario di lavoro con cui gli im-
prenditori concordano, quello ciog di far lavorare me-
no gente di pil.

La riduzione dell’orario, allora, deve essere perse-
guita non per compensare a buon mercato il problema
della disoccupazione ma come la base materiale per
garantire a tutti di usare il tempo liberato in lavori so-
ciali diversi. All’obiezione opposta molto frequente-
mente ai sostenitori della riduzione di orario relativa
all’estrema difficolta dell’operazione (che, ciog, com-
porterebbe una profonda modifica della struttura a-
ziendale, una totale riorganizzazione non solo dei
tempi ma dello stesso modello lavorativo e conse-
guentemente di tutti i tempi sociali e dell’intera vita
sociale degli individui e della collettivitd) ebbene, a
questa obiezione, non c’¢ nulla da opporre, non c’8
che da rispondere che, si, & proprio cosi.
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Conclusioni

Esistono comungque alcuni pericoli che devono es-
sere analizzati. Si potrebbe sostituire la disugua-
glianza di reddito con la disuguaglianza di tempo. E
questo & un pericolo serio che va pensato. L’altro a-
spetto ¢ culturale ma non meno sostanziale.

Negli ultimi anni I’industria privata ha dominato
il mercato del tempo libero incoraggiandoci a con-
siderarlo come una opportunita di consumo vacanze,
hobby, divertimenti sono tutti modi costosi di passare
il tempo. E qui lancio una provocazione: sappiamo
fare qualcosa senza spendere? E’ un problema che va
affrontato da qualunque movimento che voglia valo-
rizzare il tempo libero. La spesa pubblica e le comu-
nita locali possono svolgere un ruolo attivo?

E’ una grande scommessa che deve essere giocata
e il gruppo di lavoro deve muoversi su questo terreno
cercando di tener presente alcune domande che cerca-
no risposte:

L’innovazione tecnologica contro 1I’occupazione?
- La finanza e "occupazione - Tempi da ripensare -
La flessibilita come opportunita? - La spesa pubblica
per implementare un progetto collettivo & auspica-
bile?
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ER UNO SCLIBIO EOTD

di Franco Gesvaldi

on possiamo cogliere a pieno cosa si nasconde
dietro al concetto di libero mercato se non guar-
diamo cosa sta succedendo nel Sud del mondo.
Premettiamo che il libero mercato si fonda su
due regole principali:
- la concorrenza come mezzo per sgominare le imprese
avversarie

- 1’obbligo per le nazioni ad aprirsi alle merci este-
re come mezzo per consentire alle grandi imprese di e-
spandere le proprie vendite.

Ai primordi del capitalismo lo scenario era domi-
nato da imprese con un’identitd nazionale ben precisa.
Esse mantenevano 1’attivita produttiva nella loro na-
zione di origine e guardavano all’estero come mercati
d’esportazione. Ma ben presto molte imprese comin-
ciarono ad avere una fisionomia transnazionale. Ad e-
sempio gia nel 1911 la Unilever, che era una fabbrica
inglese di saponi, cominciava ad avere un pezzo di
produzione all’estero perché aveva ottenuto dal re bel-
ga la concessione, in Zaire, di 74.000 ettari di terra per
impiantarci una piantagione di palma da olio. Ecco
comparire i primi abbozzi di imprese multinazionali
che si caratterizzano proprio per il fatto di trasferire la
produzione fuori dal loro paese di origine. Cosi, alla fi-
ne, il mondo & diventato come un unico villaggio dove
i lavoratori sono tutti in fila in attesa che le multinazio-
nali passino e scelgano a chi dare il lavoro. Esse, natu-
ralmente, lo danno a quelli che a parita di mansione
chiedono il prezzo pill basso. Ad esempio, mentre in
Europa la paga oraria di un operaio qualificato si aggi-
ra sulle 15.000 lire, a Taiwan & di 2250, nell’isola
Maurizio & di 1430, in Polonia di 1250, in India di
650, in Vietnam addirittura di 375 lire. In effetti sta
succedendo che le mansioni ad alta tecnologia riman-
gono nel Nord, mentre quelle ad alta manovalanza si
spostano nel Sud del mondo passando per 1'Europa
dell’Est.

Nel settore calzaturiero, ad esempio, la produzione
& quasi tutta spostata nel Sud. Su 84.000 lavoratori del-
1a Nike, 9.000 abitano nel Nord e ben 75.000 nel Sud.
Fino a qualche tempo fa i paesi prediletti della Nike e-
rano Corea del Sud e Taiwan. Ma da quando gli operai
di tali paesi si sono organizzati, essa sposta la produ-
zione sempre pill in Indonesia. Qui gli operai lavorano
270 ore al mese per meno di 40 dollari, un salario che
copre appena il 31% dei bisogni vitali di una famiglia
di quattro persone.

Rispetto al tema del lavoro non esistono progetti
alternativi di rilievo e tutte le iniziative sono attuate
solo per tentare di arginare i danni provocati da questa
globalizzazione selvaggia.

L’obiettivo finale di chi crede in un’economia ri-
spettosa dell’uomo e della natura & di arrivare a un ri-
dimensionamento del commercio internazionale per-
ché & assurdo che si debba sprecare una grande quan-
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tita di energia per fare viaggiare merci che ogni nazio-
ne pud prodursi localmente ed & inaccettabile che si
continui a sfruttare il lavoro di molti per il profitto di
pochi, accentuando i gravi squilibri planetari da un
punto di vista della produzione e del consumo. Dob-
biamo affermare con forza che i cosi detti “vantaggi
comparati” - locuzione degli economisti per intendere
la possibilitd di una nazione di produrre beni a un co-
sto minore rispetto alle altre sfruttando caratteristiche
naturali locali (come ricchezze minerarie, climi favore-
voli, ecc.) non possono comprendere il lavoro a basso
costo, perché in questo caso & pin giusto parlare di
“sfruttamento comparato”.

In un’economia internazionale equilibrata le risor-
se devono essere considerate patrimonio di tutta l'u-
manita e devono essere suddivise fra le nazioni, in ba-
se alla popolazione esistente. Pertanto ognuna dovra
produrre cio che serve per i bisogni interni limitandosi
a esportare solo cio che é impossibile ottenere in altre
nazioni. Naturalmente il tutto deve avvenire in un cli-
ma di scambio equo.

Per raggiungere questo traguardo & necessario im-
pegnarsi contemporaneamente su pitl piani. Uno &
quello educativo per convincere la gente del Nord che
dobbiamo sottoporci a una drastica cura dimagrante
dal punto di vista produttivo e dei consumi e che dob-
biamo mettere a punto un piano gigantegco di risarci-
mento danni del Sud del mondo per riequilibrare la si-
tuazione produttiva a livello planetario.

Un altro & quello della opposizione popolare coor-
dinata a livello internazionale per creare la situazione
salariale meno squilibrata possibile a livello planetario.
Cosi si fa diminuire lo sfruttamento della gente del
Sud, si gettano le premesse per uno sviluppo economi-
co imperniato sui bisogni locali e si scoraggiano le
multinazionali a scorrazzare per il mondo in cerca di
gente “da usare e gettare”.

Le strategie per sostenere i lavoratori del Sud nella
conquista di migliori condizioni di lavoro si possono
dividere in quattro gruppi: 1) azioni tramite 1’accordo
commerciale internazionale (GATT); 2) azioni tramite
leggi comunitarie in riferimento ai trattamenti prefe-
renziali accordati ai paesi del Sud; 3) azioni di denun-
cia; 4) azioni tramite i consumi.

Le azioni del primo tipo consistono soprattutto nel
fare inserire nel GATT le clausole di garanzia sociale,
dando cosi la possibilitd di ostacolare 1’ingresso di
merci provenienti da paesi colpevoli di uno dei se-
guenti “reati”’; repressione sindacale; impiego di mano
d’opera infantile; uso di lavoro forzato.

Le azioni del secondo tipo consistono nel condi-
zionare la concessione di trattamenti doganali prefe-
renziali al rispetto dei diritti dei lavoratori. Questa e-
sperienza esiste solo nella legislazione americana e
prevede la sospensione del trattamento preferenziale




RELAZIONE

verso quei paesi che non garantiscono condizioni di la-
voro dignitose e le liberta sindacali.

Proprio quest’anno 1I’Europa deve rivedere il suo
regolamento per la concessione dei trattamenti doga-
nali preferenziali (SGP) e sarebbe importante spingere
per fare introdurre una clausola analoga con la possibi-
lita per i gruppi volontari di osservazione di avanzare
delle denuncie e di ottenere delle indagini da parte di
apposite commissioni comunitarie.

Un’altra richiesta legislativa importante che ci vie-
ne dal Sud del mondo & di introdurre anche in Europa
il divieto alle imprese di importare qualsiasi prodotto
che incorpora lavoro minorile. Tl senatore Harkin ha
gid presentato questa proposta al Congresso degli Stati
Uniti ed & molto sostenuta dalle associazioni di difesa
dei minori del Sud Est Asiatico.

1 terzo tipo di azioni consiste nel denunciare pub-
blicamente le trasgressioni in ambito salariale, sinda-
cale e dei diritti umani da parte delle multinazionali.
La denuncia puo assumere varie connotazioni e va dal
fare clamore sui mezzi di informazione di massa a ini-
ziative popolari particolari. L’aspetto importante da te-
nere a mente & che questo genere di iniziative funziona
perche le imprese tengono molto all’'immagine: una
campagna di stampa tendente a mettere in evidenza
comportamenti scorretti nel Messico e in Asia da parte
della Levi’s ha indotto questa grande multinazionale
dell’abbigliamento a dotarsi di un codice di comporta-
mento articolato in 10 punti. Fra gli impegni pit im-
portanti sono da rilevare quello di non subappaltare la
produzione a ditte del Sud del mondo che ricorrono al
lavoro minorile, che ostacolano la liberta sindacale e
che violano i diritti umani.

Poiché si tratta di codici di comportamento stilati
da imprese, sdno da esaminare a fondo per verificare
quanto garantiscono i lavoratori. Inoltre debbono esse-
re tenute sotto controllo costante per verificare che ap-
plichino i loro codici. Di qui I'importanza di creare dei
ponti diretti fra consumatori del Nord e lavoratori del
Sud.

11 quarto tipo di azioni comprende il consumo criti-
co, che consiste nella scelta meticolosa di tutto cid che
compriamo in base ai comportamenti delle imprese.
Comprende delle azioni di boicottaggio concordate
con i movimenti del Sud. Comprende 1’introduzione
dei marchi di garanzia sociale.

Un esempio di collaborazione importante Sud-
Nord & quella avviata alcuni anni fa fra alcune associa-
zioni indiane per 1’eliminazione del lavoro minorile e
alcune associazioni tedesche.

In India ci sono 55 milioni di bambini che lavora-
no in vari settori senza nessun potere contrattuale. Per-
tanto orari di lavoro, paghe e tutte le altre condizioni di
lavoro sono fissate totalmente dai padroni secondo i
peggiori criteri di profitto. Questi bambini di 8-10 anni
lavorano 12-14 ore al giorno in condizioni igieniche
indicibili, in posizioni deformanti, per salari ridicoli.
Percio le associazioni indiane non parlano di “lavoro
minorile”, ma di “servitl minorile”,

A rendere questa situazione ancora pill drammatica
c’¢ il fatto che 10 milioni fra loro sono addirittura in
condizione di schiavitd legata al debito. Essi non si ri-
trovano solo in laboratori di fiammiferi e di mattoni

che producono per il mercato interno, ma anche in set-
tori che producono per I’esportazione come 1la lavora-
zione di pietre preziose e la fabbricazione di tappeti.

L’India & uno dei maggiori esportatori di tappeti
annodati a mano e occupa 300.000 bambini in servitil,
50.000 dei quali sono in schiavitii. Si tratta di bambini
che sono stati portati via da casa con I’inganno. Un
giorno si & presentato a casa loro un tipo ben vestito
che ha raccontato ai loro genitori della possibilita di
prendere in custodia i bambini per addestrarli a fare i
tessitori. La storia continuava dicendo che presto a-
vrebbero cominciato a guadagnare e che avrebbero ri-
mandato a casa un bel po’ di soldi. Anzi, per dimostra-
re quanto si trattasse di una cosa seria, avrebbero la-
sciato subito un anticipo come acconto del futuro gua-
dagno del bambino.

Ma, una volta partiti i figli, i genitori non ne hanno
pit alcuna notizia e a volte, quando vanno a cercarli,
non riescono nemmeno a vederli perché sono cacciati
col fucile. Se poi chiedono di averli indietro si sentono
dire che prima di tornare a casa devono ripagare la
somma che hanno ricevuto come prestito e che nel
frattempo & aumentata di 10 o 20 volte a causa degli
interessi, delle spese di mantenimento del ragazzo, dei
danni che hanno fatto durante I’apprendimento. Con-
clusione: il bambino deve restare finché fa comodo al
padrone. Non di rado finché & cadavere, perché molti
di loro muoiono a causa della malnutrizione e delle
malattie contratte nello sgabuzzino chiuso e polveroso
in cui devono lavorare.

Questa situazione & stata presa di petto da un grup-
po che, con I'aiuto dei genitori, fa delle vere e proprie
incursioni a sorpresa nei laboratori in cui sono rinchiu-
si i bambini e li libera. Fino a oggi sono stati liberati in
questo modo 24.000 bambini. Ma Sathyarti, che & il
fondatore del movimento, dice che loro da soli non ce
la faranno mai a debellare questa piaga se non ricevo-
no il sostegno dei consumatori del Nord, ed essenzial-
mente di quelli tedeschi e americani, dal momento che
Germania e Usa sono lo sbocco di mercato pill vasto
dei tappeti indiani. Per questo Sathyarti si & rivolto ad
alcune associazioni tedesche chiedendo di sensibilizza-
re i consumatori su questo problema e di iniziare una
campagna di pressione sui commercianti e sugli im-
portatori. In pratica la gente veniva invitata a inviare
una lettera in cui denunciava il problema ed esprimeva
la decisione di sospendere I’acquisto di tappeti indiani
finché non avesse avuto la garanzia che non incorpora-
vano servitll minorile.

La risposta degli importatori tedeschi e degli e-
sportatori indiani non si & fatta attendere e oggi tutti
insieme stanno mettendo a punto un marchio di garan-
zia da applicare a tutti i tappeti ottenuti senza usare la
serviti minorile. Contemporaneamente Sthyarti ci
chiede di fare pressione sulla Comunitd Europea per
introdurre una direttiva che vieta 1'importazione di
qualsiasi prodotto ottenuto con lavoro minorile.

Questa esperienza dimostra quanto sia necessario
utilizzare tutti gli spazi di potere che abbiamo a dispo-
sizione e dimostra quanto & urgente instaurare fra Nord
¢ Sud nuove forme di collaborazione per lottare assie-
me contro questo sistema economico ingiusto e oppri-
mente.
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FLESSIBILITY', OBl

£ DIVISIONE DEL LAYORO

di Maria Turchetto

a discussione sulle trasfor-
mazioni dell’organizzazio-
ne del lavoro & ormai ven-
tennale, ma risulta tuttora
insoddisfacente. E’ vero
che la nottola di Minerva
vola al tramonto, tant’e

he del “fordismo™ si sono
avute analisi significative soltanto
a partire dall’epoca della sua ma-
turita, se non da quella del suo de-
clino. Tuttavia, anche con le atte-
nuanti del caso, la discussione
sembra incapace di previsioni at-
tendibili, & fortemente ideologiz-
zata, polarizzata su posizioni tanto
estreme quanto ugualmente carat-
terizzate dall’assenza di dubbi e di

cautele. g V2
Le carenze maggiori riguarda-

no la definizione di coordinate
spaziali e temporali credibili: i
giudizi relativi all’estensione e al-
la durata di determinati fenomeni
considerati salienti appaiono parti-
colarmente avventati. Non ci si
chiede, in altre parole, se essi ab-
biano carattere transitorio o per-
manente; se denotino una nuova
fase dell’accumulazione e dell’or-
ganizzazione del lavoro o invece il
periodo di passaggio da una fase
all’altra; se siano destinati a una
diffusione generalizzata o piutto-
sto a una polarizzazione in aree e
settori determinati.

Queste carenze analitiche sono
dovute, a mio avviso, a due fattori.
Il primo & il prevalente impiego,
da parte delle discipline economi-
che e sociali, di modelli temporali
e spaziali troppo semplici. Il se-
condo & il condizionamento eser-
citato dalle caratteristiche del mo-
dello di accumulazione e di orga-

nizzazione del lavoro che ci siamo
appena lasciati alle spalle: il mo-
dello di interdipendenze, di gerar-
chie e di relazioni che gli corri-
sponde continua a essere impiega-
to, ma probabilmente non ¢ pil a-
deguato alla comprensione delle
nuove realtd. Molto spesso, ad e-
sempio, viene impiegata un’ottica
che definirei troppo “automobilo-
centrica”: si guarda ciog con ec-
cessiva attenzione quanto avviene
nelle vecchie aree di sviluppo e
nei vecchi settori trainanti, con il
rischio di perdere di vista il resto
del mondo e della produzione.

Mi soffermerd dapprima su
questo secondo punto, che mi da
I’occasione di discutere alcuni im-
pieghi del termine flessibilita, per
affrontare successivamente il pro-
blema dei modelli impiegati.

Flessibilita e organizzazione

Nella discussione sulle trasfor-
mazioni dell’organizzazione del
lavoro, il termine “flessibilita” &
stato impiegato assai largamente,
e generalmente contrapposto al
termine “fordismo”.

Nel suo significato pill ristret-
to e specifico, il termine “fordi-
smo” designa la particolare tecni-
ca di produzione basata sulla cate-
na lineare di montaggio, introdotta
per la prima volta appunto nella
Ford Motor Company. In contrap-
posizione alle caratteristiche di
questa tecnica di produzione - in
particolare, alla rigida sequenzia-
lita delle operazioni imposta dalla
catena lineare, e al principio taylo-
ristico “un uomo, una mansione”
che essa applica - sono stati defi-
niti flessibili i sistemi di montag-

gio modulari, a “rete” 0 a “isole”,
introdotti alla fine degli anni *70
da alcune industrie automobilisti-
che europee (ad esempio, il siste-
ma LAM della Fiat Mirafiori),
nonché le ingegnerie locali di rior-
ganizzazione degli impianti e dei
lay out di installazione delle mac-
chine ampiamente utilizzate nel-
I’industria automobilistica giappo-
nese, che consentono 1’assegna-
zione di un addetto a diverse man-
sioni, con lo scopo principale di
razionalizzare gli stock.

Queste forme di riorganizza-
zione del montaggio sono state, a
mio parere, molto sopravvalutate.
Si & parlato, in proposito, di ri-
composizione delle mansioni” e di
“riqualificazione del lavoro”,
spacciando per superamento del
principio capitalistico della divi-
sione del lavoro qualcosa che, in
molti casi, non era altro che I’as-
segnazione di un operaio a due o
tre macchine anziché a una sola,
per eseguire mansioni comunque
parziali, esecutive, ripetitive, spes-
so con un aumento dell’intensita
del lavoro. Pil in generale, in que-
ste forme di riorganizzazione della
produzione si & voluto vedere
molto pili di una razionalizzazione
dell’industria automobilistica: un
rovesciamento completo dello
scientific management taylorista,
un modello radicalmente nuovo
destinato a cambiare la faccia
dell’intero mondo industriale.
I’industria automobilistica giap-
ponese, in particolare, ¢ sembrata
a un certo punto incarnare il nuo-
vo volto della produzione prossi-
ma ventura, tanto che i termini
“ohnismo” € “toyotismo” si sono
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candidati a sostituire, rispettiva-
mente, “taylorismo” e “fordismo™.

La mia impressione & che le
valutazioni sarebbero state assai
diverse se soltanto si fosse messo
il naso fuori dall’industria dell’au-
tomobile. Anche rimanendo nei
tradizionali poli dello sviluppo in-
dustriale, e ignorando il resto del
mondo, si pud ad esempio osser-
vare che in un nuove settore chia-
ve, quello dell’informatica, i vec-
chi principi del taylorismo sono
ancora in auge. Non mi riferisco
tanto alla produzione di software
(che pure potrebbe fornire ottimi
esempi di taylorismo applicato al
“lavoro intellettuale”), quanto alla
componentistica, industria strate-
gica del settore, troppo spesso i-
gnorata a causa del luogo comune
secondo cui quella informatica sa-
rebbe una produzione “immateria-
le”. Nella Silicon Valley come in
Giappone, questo settore mantiene
le pit classiche caratteristiche del-
la produzione “industriale” pesan-
te, rigida, concentrata, con man-
sioni standardizzate e ripetitive.

Se poi si guarda al di 1a di
quelli che sono stati i centri dello
sviluppo industriale di questo do-
poguerra, le sorprese possono es-
sere ancora maggiori. Si scoprird,
ad esempio, che la stessa produ-
zione automobilistica & tuttora pill
“fordista” di quanto non si creda:
solo che non si svolge pil soltanto
a Torino o a Detroit, ma in larga
percentuale, ad esempio, in Brasi-
le, dove impiega le tecniche rigide
di esecuzione parcellizzata secon-
do “one best way” caratteristiche
del taylorismo. Studi recenti mo-
strano che nelle “semiperiferie” di
nuova industrializzazione - come
il Messico, I'Indonesia, I’India, il
Brasile, il Sud Corea e, oggi, la
Cina - la diffusione dei metodi
tayloristi e fordisti tradizionali &
vastissima anche in quei settori in
cui le innovazioni attuate dalle ca-
se madri dei “centri” fanno parlare
di “post-fordismo”.

La fabbrica taylorista sembra
anzi uno strumento particolarmen-
te efficace per I’esportazione dei

metodi di lavoro capitalistici nei
paesi cosiddetti “in via di svilup-
po”. Se in queste aree - come &
stato osservato - & difficile preve-
dere I'evoluzione di produzioni
artigianali o semiartigianali locali
verso forme comandate da princi-
pi di produttivita e di efficienza si-
mili a quelle del mondo capitali-
stico sviluppato a causa della resi-
stenza opposta dalle diverse cultu-
re autoctone, ci si pud invece ra-
gionevolmente aspettare che il tra-
pianto di una produzione altamen-
te taylorizzata vinca tali resisten-
ze, e ottenga in tempi brevi il di-
sciplinamento di una popolazione
priva di tradizione industriale.

Flessibilita e mercato
Di “produzione flessibile” si
parla anche in altro senso, con ri-
ferimento - oltre che agli assetti
organizzativi interni ai processi di

lavoro - anche alla struttura del

mercato € al rapporto tra produ-
zione e consumo. In questa acce-
zione, “fordismo” designa una
struttura di mercato caratterizzata
dal consumo di massa e essenzial-
mente condizionata dall’offerta, a
cui si contrappone la nuova “fles-
sibilita” di un’industria capace di
rispondere a un mercato variabile,
differenziando la produzione e as-
secondando la domanda.

Molto spesso, chi enfatizza
questo aspetto della “flessibilita”
ritiene che sia in atto una generale
trasformazione del mercato, nel
senso di un rovesciamento dei rap-
porti di forza tra offerta e doman-
da a favore di quest’ultima. A mio
avviso, questa previsione pecca,
ancora una volta, di “automobilo-
centrismo”. Le nuove caratteristi-
che dell’offerta - la differenziazio-
ne dei prodotti, I'individuazione e
la creazione di fasce di mercato
diversificate, ecc. - non riguarda-
no a ben vedere futfo il mercato:
sono piuttosto tipiche dei mercati
maturi o saturi, come appunto
quello dell’automobile. Di nuovo,
basta guardare a un settore recen-
te, come quello dell’informatica -
soprattutto a quella sua parte spe-

cificamente indirizzata al consu-
mo di massa dell’home computer -
per osservare tendenze opposte:
negli ultimi dieci anni, la direzio-
ne & stata quella della standardiz-
zazione e concentrazione dell’of-
ferta. Anche su questo terreno,
dunque, la “flessibilitd” sembra u-
na caratteristica poco generalizza-
bile, pill utile a indagare situazioni
particolari (i mercati saturi, ap-
punto) che a denotare tendenze
generali del sistema produttivo.

Flessibilita e mercato del lavoro

Di “flessibilitd” si parla anche
- ovviamente - a proposito del
mercato del lavoro. Qui il termine
non ha nulla di tecnico, ma & sem-
plicemente un eufemismo per de-
signare 1’imposizione di condizio-
ni di lavoro molto pit dure del
passato. “Flessibilita” indica, in
questo caso, I’aumento del lavoro
part-time, precario, a domicilio;
oppure la disponibiliti ad accetta-
re pesanti modifiche della giornata
lavorativa in cambio del manteni-
mento del posto di lavoro. In paro-
le povere, & cid che consente di ot-
tenere al tempo stesso pin lavoro e
meno occupazione, risultato che
puod suonare contraddittorio sol-
tanto a chi pensa che il sistema ca-
pitalistico produca “benessere” e
non invece profitto e sfruttamento.

Su questo terreno, ¢’¢ soltanto
da rivolgere un rimprovero a chi
con troppa leggerezza pud parlare
di “fine del lavoro” o di “societd
post-industriale” come di naturali
e fondamentalmente desiderabili
conseguenze del progresso tecno-
logico, soltanto perché guarda alla
popolazione lavoratrice tradizio-
nale, nei settori tradizionali, entro
i tradizionali poli di sviluppo. Qui
si verificano certamente espulsioni
di manodopera, disinvestimenti,
processi di decentramento: ma qui
non finisce il mondo. Produzioni e
popolazioni si spostano, e molti
segnali fanno pensare che sia in
atto un grosso rimescolamento del
vecchio mondo ben noto, basato
sulla produzione industriale e sul-
lo sfruttamento, piuttosto che un
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cambiamento epocale nella dire-
zione di una umanita liberata dalle
condanne bibliche e dagli effetti
indesiderati dello sviluppo.

Flessibilita e accumulazione

L’idea di indagare un grosso
rimescolamento anziché un cam-
biamento epocale mi sembra fran-
camente pill produttiva sul piano
analitico. E, in questa prospettiva,
trovo utili alcune definizioni del
“fordismo” (e della “flessibilita”
post-fordista) piti ampie e al tem-
po stesso pin perspicue di quelle
finora prese in considerazione. Si
tratta di definizioni che considera-
no il “fordismo” non tanto come
un carattere generale o una tappa
evolutivamente fondamentale del
capitalismo (tale che il suo supera-
mento comportera una diversita
radicale, quale quella evocata da
espressioni come “post-industria-
1e” o “fine del lavoro™), ma come
sua configurazione storica parti-
colare, data dalla concorrenza di
pit fattori. Definizioni di questo
tipo si trovano nella francese
“scuola della regolazione”, in al-
cuni recenti lavori americani, che
in parte a questa scuola si rifanno,
cui fard qui riferimento.

R. J. Antonio e A. Bonanno,
ad esempio, definiscono come
“fordismo” il “regime capitalistico
consolidato dalla fine della prima
guerra mondiale, caratterizzato da
produzione altamente specializza-
ta e meccanizzata, aziende buro-
cratizzate, pianificazione estensiva
e regolazione”; e denominano “al-
to fordismo” (“High Fordism”) il
regime del secondo dopoguerra
“pit altamente razionalizzato,
centralizzato, caratterizzato da una
combinazione di aziende integrate
e sindacati burocratizzati, e da un
vasto intervento dello Stato”. Il
“fordismo”, dunque, & un modello
di accumulazione definito dalla
combinazione di pill caratteristi-
che: essenzialmente, da un model-
lo di organizzazione del lavoro, da
un tipo di struttura aziendale e da
un peculiare fipo di intervento del-
lo Stato nelle politiche interne e

internazionali. La “flessibilita”,
come al solito, designa la rottura
di questo modello. Ma se sul pri-
mo elemento sono stati spesi fiumi
di inchiostro un po’ ovunque, su-
gli altri - soprattutto sul secondo -
si & riflettuto meno, e vale quindi
la pena di soffermarsi.

La “flessibilitd” coniugata a li-
vello di strurtura aziendale, ad e-
sempio, si rivela molto interessan-
te. Secondo gli autori citati, vi &,
senza dubbio, un decentramento
della produzione su diversi pro-
prietari e in diverse localita. L’e-
poca fordista era caratterizzata da
una produzione unificata in azien-
de integrate verticalmente, spesso
con operazioni localizzate in po-
che zone centrali 0 comunque ge-
rarchicamente ripartite tra case
madri e filiali secondo relazioni
facilmente leggibili. Ora le stesse
aziende si trovano scomposte in
molte subunita e subprocessi ese-
guiti da fabbriche sparse in modo
relativamente casuale - comunque
difficilmente leggibile - attraverso
i confini regionali e nazionali. Sa-
rebbe tuttavia errato - avvertono
gli autori - pensare a un controllo
radicalmente decentrato, a una
proprieta decentrata o a un “capi-
talismo disorganizzato”. Al con-
trario, il controllo delle grandi
corporation sembra accresciuto, e
questa forma di “flessibilita” si ri-
vela un mezzo per concentrare ri-
sorse, aggirare ostacoli, cercare
costi pill bassi attraverso forme di
organizzazione complessa. Ed ¢
soprattutto la produzione a disper-
dersi in direzione del secondo e
del terzo mondo, menire la capa-
cita finanziaria e la ricerca restano
fermamente concentrate nei paesi
del primo mondo. Il decentramen-
to produttive, dunque, & soltanto
un aspetto dei processi in corso: la
concentrazione del controllo ¢
I’altra faccia della medaglia.

Altrettanto interessante, in
quest’ottica, & il cambiamento del
ruolo dell’intervento dello Stato.
Anche qui le interpretazioni cor-
renti colgono solo la parte negati-
va del fenomeno, rappresentata

dalla diminuzione della spesa so-
ciale e, pill in generale, delle poli-
tiche di welfare. In realta, se le
funzioni di mediazione sociale
svolte dallo Stato perdono relati-
vamente di importanza, non si pud
dire altrettanto delle politiche di
intervento diretto a favore delle a-
ziende. Cid che viene meno, piut-
tosto, & I’identificazione dei gran-
di gruppi industriali con un unico
apparato statale. Si verifica, ciog,
una forte internazionalizzazione
del capitale che accresce la flessi-
bilitd giocando su diversi “am-
bienti legislativi” favorevoli e ri-
ducendo la responsabilita nei con-
fronti dei singoli stati.

Un bilancio corretto delle tra-
sformazioni in atto, dunque, ri-
chiede sempre pill un’ottica inter-
nazionale. Le generalizzazioni
condotte a partire da quanto si pud
osservare in un solo paese condu-
cono a esiti fuorvianti: ad esempio
a interpretare come diminuzioni
assolute (dell’occupazione, dei
metodi tayloristi, delle dimensioni
delle imprese, ecc.) quelli che so-
no in realtd spostamenti o riconfi-
gurazioni complesse.

Per un modello complesso

Un’ottica cosi vasta richiede
I'impiego di modelli spaziali e
temporali pilt complessi di quelli
tradizionalmente impiegati dalle
teorie dello sviluppo. Lo sviluppo
nel tempo viene troppo spesso
pensato secondo una modalita /i-
neare: sia che si ipotizzi una cre-
scita illimitata, sia che, al contra-
rio, si teorizzino i limiti dello svi-
luppo, la tendenza prevalente & nel
senso di disegnare percorsi co-
mungque univoci, unidirezionali.
Anche le ipotesi di sviluppo nello
spazio, per quanto polarizzate nel-
le previsioni, ricorrono a modelli
troppo semplici: 0 si pensa a una
modalitd estensiva, per cui i paesi
arretrati sono destinati, alla lunga,
ad assumere le caratteristiche di
quelli avanzati; oppure si pensa al
permanere di un dualismo irridu-
cibile - in quanto funzionale al ca-
pitalismo stesso - tra un pugno di
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paesi capitalisticamente sviluppati
e un’immensa area di arretratezza.
Un’idea dello sviluppo capita-
listico marcato da salti qualitativi
disomogenei nel tempo (perché ar-
ticolati in fasi di trasformazione e
fasi di assestamento) e nello spa-
zio (perché dislocati su diverse
configurazioni produttive, diverse
costellazioni gerarchiche di settori
trainanti, indotti e subordinati) & a
mio avviso pilt adatta alla com-
prensione dei processi in atto. Uno
schema proposto a suo tempo da
Marco Bonzio in “Marx centou-
no” mi sembra, in tal senso, gia u-
na buona prima approssimazione.
Lo sviluppo capitalistico, se-
condo questo schema interpretati-
vo, appare scandito da “grandi ri-
strutturazioni” che investono la
sfera produttiva - il modo di pro-
duzione strettamente inteso come
erogazione del lavoro sotto la di-
rezione capitalistica - focalizzan-
dosi su particolari settori trainanti.
Tali ristrutturazioni non si succe-
dono incessantemente, né tanto-
meno investono in modo omoge-
neo I'intero spazio della produzio-
ne capitalistica complessiva. Ogni
stadio di sviluppo del capitalismo,
capace cioe di marcare una di-
scontinuitd in senso forte, si foca-
lizza su un particolare settore trai-
nante, ed € seguito da un periodo
di consolidamento, durante il qua-
le la nuova strutturazione dei pro-
cessi produttivi capitalistici si
diffonde in altri settori produttivi.
Alcuni di questi ultimi rimangono
tuttavia nel quadro dell’articola-
zione socio-produttiva consolida-
tosi con la precedente tappa di svi-
luppo del capitalismo, ed appaio-
no cosi “in ritardo” rispetto ai
nuovi settori pilt dinamici e pro-
pulsivi. Si verifica infatti una va-
lorizzazione “accelerata” nei nuo-
vi settori trainanti (in quanto le in-
novazioni tecnico-organizzative
hanno I’effetto di aumentare la
produttivita del lavoro e la massa
del plusvalore ottenuto), cui fa ri-
scontro una valorizzazione “defi-
citaria” - o addirittura una vera e
propria caduta del saggio di profit-

to - negli altri settori produttivi,
con il conseguente aumento dello
sviluppo disegunale tra imprese,
trust, rami d’industria ecc.

Questa struttura diseguale vie-
ne tendenzialmente spostata dai
paesi d’origine verso il sistema
mondo: le valorizzazioni “defici-
tarie” cercano compensi in termini
di plusvalore assoluto - ad esem-
pio, salari pill bassi e giornate la-
vorative pill lunghe - che, se non
sono possibili nei paesi sviluppati,
sono spesso praticabili alla perife-
ria del sistema. Di qui il decentra-
mento di interi settori “maturi”. In
pratica, secondo questa interpreta-
zione, ogni stadio di sviluppo del
modo di produzione capitalistico
non elimina i precedenti, ma li
spinge dal centro verso la periferia
del sistema capitalistico mondiale.
La forma capitalistica dei rapporti
di produzione tende pertanto a ge-
neralizzarsi mentre permane una
notevole diversificazione sia delle
forme tecnico-organizzative della
produzione, sia delle strutture so-
ciali specifiche di ogni formazione
sociale, e quindi uno sviluppo ine-
guale delle forze produttive su
scala mondiale.

Lo “sviluppo ineguale” in tal
modo configurato non rappresenta
una struttura dicotomica, come
quella ipotizzata dalle interpreta-
zioni oggi prevalenti in campo
marxista, costituita ciog da un ver-
tice ristretto di nazioni “ricche” e
da una base sempre pill larga ed o-
mogenea di nazioni “povere”. La
dinamica capitalistica rende al
contrario altamente disomogenea
I’area subordinata del mondo, poi-
ché lo sviluppo discontinuo del
modo di produzione capitalistico,
procedendo per tappe successive,
provoca uno sgranarsi dei vari
paesi lungo una piramide costitui-
ta dalle diverse fasi strutturali at-
traversate da detto modo di produ-
zione.

Post o pre?
Questa interessante proposta
interpretativa, che disegna una
struttura complessa in senso spa-

ziale, va a mio avviso ulterior-
mente complicata in senso tempo-
rale. In particolare, mi sembra che
i processi di valorizzazione “acce-
lerata™ nei settori centrali trainan-
ti, da un lato, e, dall’altro, i tenta-
tivi di recupero della valorizzazio-
ne “deficitaria”, portati avanti me-
diante il decentramento, non siano
concomitanti, o quanto meno ab-
biano un peso diverso in differenti
periodi.

Potremmo dire che quello che
Antonio e Bonanno definiscono
High Fordism - ossia il periodo
che va dal secondo dopoguerra a-
gli anni “70 - corrisponde alla fase
di valorizzazione accelerata, men-
tre il periodo tra le due guerre
contempla - oltre alla nascita stori-
ca e alla prima sperimentazione
del “fordismo” strettamente inteso
come tecnologia di produzione -
vasti processi di recupero di mar-
gini di sfruttamento a spese delle
classi operaie nazionali e delle co-
lonie. L’epoca attuale, a mio avvi-
so, somiglia piu a questo “pre-for-
dismo” che a una fase di accumu-
lazione consolidata come lo High
Fordism del dopoguerra. Del re-
sto, la presenza di una crisi econo-
mica, cosi come gli stessi processi
politici - I’aumento dell’incertezza
nelle relazioni internazionali ri-
spetto ai precedenti assetti relati-
vamente stabili o comunque pil
chiaramente leggibili, un venir
meno delle funzioni statali di me-
diazione sociale che apre la strada,
pit che al liberismo, a soluzioni
autoritarie - ricordano, per molti
aspetti, il periodo tra le due guer-
re.

La mia impressione, in sostan-
za, & che i processi di dissoluzione
del vecchio siano ancora di gran
lunga prevalenti su quelli di for-
mazione e di consolidamento del
nuovo.

Cio deve rendere particolar-
mente cauti nelle previsioni e nel-
le generalizzazioni: siamo certa-
mente nel post- rispetto al vecchio
modello di accumulazione, ma an-
cora decisamente nel pre- rispetto
al nuovo.
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oltanto dopo
I l che avrete ab-
battuto 1’ulti-
mo albero, pe-
scato 1'ultimo
pesce e inqui-
nato 1’ultimo
fiume, vi ac-

corgerete che non potete mangiare
i soldi” (detto indiano ricordato da
Vandana Shiva in Ecologia e svi-
luppo sostenibile)

E’ ormai tristemente noto che

il primato del capitale nell’econo--

mia mondiale distrugge la natura e
causa la poverta di un numero cre-
scente di persone, un fenomeno
che giunge fino alla privazione dei
pill elementari mezzi di sopravvi-
venza. Non vi sono, quindi, da
considerare solo i conflitti guerreg-
giati, con i cadaveri che ci vengo-
no freddamente mostrati sui tele-
schermi e ci rammentano i profitti
dell’industria bellica, fiorente nei
paesi occidentali.

Vi sono altre stragi: quelle de-
gli espulsi dal mercato produttivo,
quella dei lavoranti in condizioni
di precarietd e di pericolo, ingag-
giati per salari di pura (e incerta)
sussistenza sotto la spinta della
flessibilizzazione mondiale del
mercato della forza lavoro, impo-
sta all’industria occidentale. Mi in-
teressa soffermarmi su questo ulti-
mo aspetto, e considerare come lo
sfruttamento intensivo degli abi-
tanti del Terzo mondo, resi merce
di scarso valore perché acquisibili
a prezzi infimi, un autentico eser-
cito di riservisti supersfruttati
dell’economia mondiale, costitui-
sca anche lo strumento di regola-

zione al ribasso del costo del lavo-
ro nei paesi occidentali.

In questa operazione planetaria
del capitalismo, che rende gli esse-
ri umani misurabili in termini di
quantitd, la “sessuazione” dei sog-
getti entra nella definizione della
collocazione dei medesimi dentro
e fuori dei rapporti produttivi, non-
ché nei parametri valutativi del lo-
ro costo sul mercato. Secondo dati
recenti delle Nazioni Unite, le don-
ne producono i due terzi del totale
delle ore di lavoro e il 44% dei be-
ni elementari, godono del 10% de-
gli introiti e dell’1% dei beni.

Studi condotti da sociologhe ed
economiste americane illustrano
che in aree rurali o urbane del sud
del mondo (Asia e Africa), ma an-
che in zone svantaggiate dei paesi
occidentali, oggi la maggior parte
delle donne lavorano fino a 19 ore
di lavoro al giorno nell’insieme di
lavoro formale, informale e dome-
stico. (Viene definito informale il
lavoro non erogato all’interno del
normale ciclo capitalista di produ-
zione per il mercato).

Queste rilevazioni dimostrano
che il capitale e le corporazioni in-
ternazionali usano il lavoro non
protetto femminile per rendere
massima la “flessibilita” dei pro-
cessi produttivi e abbassare i costi
di produzione.

In molti paesi del Terzo mondo
I'uso della forza lavoro femminile
pesantemente sottopagata e non
protetta, nel lavoro informale reso
in settori precapitalisti, si & dimo-
strata essenziale anche per i settori
produttivi del mercato in cui i sala-
ri (per questo apporto femminile
sottopagato) possono complessiva-

di Maria Grazia Campari™

mente essere mantenuti quasi al di
sotto del limite di sopravvivenza.

Il lavoro salariato maschile e
femminile rappresenterebbe allora
la parte minore del lavoro com-
plessivo a livello mondiale, mentre
la maggior parte della sussistenza
verrebbe garantita dal lavoro infor-
male e dal lavoro domestico, fuori
del mercato. Cio¢ il lavoro non pa-
gato delle donne coprirebbe i biso-
gni di sussistenza dei nuclei fami-
liari pitt 0 meno allargati. Questo
fenomeno per essere seriamente
indagato richiederebbe una analisi
molto approfondita - che allo stato
mi sembra mancante - del nesso e-
sistente fra processo produttivo €
riproduttivo nella societd patriarca-
le/capitalista.

Parrebbe, ciog, interessante e-
splorare la contraddizione per cui &
contemporaneamente vero che la
forza lavoro viene in tutto il mon-
do usata come merce, scorporata
da chi la porta, eppure i parametri
valutativi di questa particolare
merce ed il suo concreto utilizzo
nell’ambito del processo capitali-
stico di produzione, registra la
“sessuazione” del soggetto che la
eroga.

Nel tentativo di avvicinarmi al-
la comprensione del fenomeno,
penso opportuno partire dalla mia
esperienza analizzando la realta
che mi & pidl vicina. In Italia come
in Europa & noto che i sistemi di
Welfare sono attualmente sotto im-
passe per essere stati concepiti in
epoca di crescita economica e nella
previsione della piena occupazio-
ne. Nell’attuale fase recessiva, si
ritiene invece che le politiche di
ampliamento nell’erogazione di

19

INTERVENTO



INTERVENTO

_ * Nella relazione orale

. al seminario questo

 intervento, cui ci limi-
tiamo per ragioni

- di spazio e perché pi

. attinente al tema del

~ seminario, & stato pre-
sentato da Floriana
Lipparini insieme ad

altre riflessioni sul

modello di sviluppo

- (che si possono legge-

e in “Guerre&Pace”,

- n.13/14). Entrambi

- sono frutto di un lavo-

1o di riflessione intra-

~ preso in comune da

- Maria Asquini, Carme-

* laIeroianni, Floriana

- Lipparini, Dina Mon-

- temaggi, Silvia Bara-

 tella, Angela Piazzoli,

- Antonella Rosset, Pina

~ Sardella, Lia Scalici. =

servizi sociali pongano pesi ecces-
sivi all’economia, aggravino ec-
cessivamente i costi di produzione
delle imprese.

I costi di riproduzione, che nel-
la divisione sessuale del lavoro
gravano sulle donne, non compaio-
no nel computo essendo, per defi-
nizione, naturalmente connessi alla
loro “particolarita” biologica: essi
si intendono erogati gratuitamente
nel mercato unico europeo (e mon-
diale) cosi come nella “azienda” I-
talia. Lo stato sociale prevedeva (e
prevede) per reggersi 1’attivitd mi-
sconosciuta delle donne nella fa-
miglia. Esso non attribuisce valore,
secondo il suo proprio metro di
misura, alla produzione e alla cura
dell’essere umano vivente/parlan-
te.

Oggi, nella crisi di quel model-
lo di sviluppo, si assiste alla ero-
sione grave dei diritti sociali con-
templati dal Welfare: in tutto il
mondo occidentale si determina
I’apparente impossibilita dei singo-
li stati a dare soluzioni appaganti
ai problemi di lavoro e integrazio-
ne sociale, il che convive con una
pressoché totale indifferenza a
questo proposito delle istituzioni
europee: si ¢ creata I’Europa dei
mercanti, non 1"Europa dei cittadi-
ni, come & stato detto da pin parti.

La pervasiva logica mercantile
riserva anche qui alle donne la si-
tuazione deteriore: sono le pidl col-
pite dalla disoccupazione e dai li-
cenziamenti, ricevono pensioni mi-
nime, hanno in generale minore
possibilita di accesso a fonti di
reddito, percependo anche nel la-
voro retribuito remunerazioni pill
basse (mediamente le donne occu-
pate percepiscono il 40% di retri-
buzione in meno rispetto agli uo-
mini), risentono maggiormente
della cancellazione della scala mo-
bile; sono, inoltre, “predestinate” a
rendere i servizi sociali che lo stato
nega.

Lo stato sociale non ha potuto
in realta essere fruito appieno dalle
donne perché ha offerto benefici
strettamente connessi allo status di
cittadino maschio lavoratore all’in-
terno del ciclo produttivo ricono-

sciuto e retribuito nel mercato, ove
la presenza delle donne & sempre
stata scarsa e precaria. Cosl come
il lavoro normale era destinato al
sesso maschile e quello marginale
al sesso femminile, allo stesso mo-
do il godimento dei diritti di Wel-
fare spettava piuttosto agli uomini
che non alle donne.

Si rende evidente allora, a un
esame piu attento della realti, un
meccanismo ordinatore dei casi u-
mani e dei rapporti sociali fra i
soggetti diversamente sessuati: un
conflitto fra i sessi che si intreccia
con il conflitto di classe, al quale
non é riducibile.

Questo conflitto detta le regole
materiali secondo cui donne e uo-
mini stanno nel mondo ed ha ra-
gione (materialmente) dei principi
proclamati universali, quali egua-
glianza, solidarieta, giustizia socia-
le, valori che vengono presentati
come neutri-universali, ma che tali
non sono, perché la nostra espe-
rienza quotidiana ci dice che, ad e-
sempio, non & data una giustizia
sociale universalmente valida per
donne e per uomini.

La costituzione materiale di
questa societd pone il diritto dei
maschi alla priorita nell attribuzio-
ne delle risorse esistenti. A fronte
di cio non vi & costituzione forma-
le né legge di parita fra i sessi che
possa tenere. Che fare, allora, per
le donne? Allo svantaggio e alla
discriminazione si puo reagire in
due modi: chiedendo risarcimento,
inteso come ricomposizione di una
eguaglianza che sta nei principi
primi e che si assume violata, o e-
sasperando lo squilibrio generato
dall’esistenza di due sessi recipro-
camente irriducibili (a nessuno dei
due & infatti consentito di assumere
la veste di “universale™) e mai sin-
tetizzabili, usando la differenza co-
me fattore dinamico di modifica-
zione e di rovesciamento della lo-
gica che ispira, ad esempio, il mer-
cato.

L’ordine patriarcale/capitalisti-
co ha elaborato una cultura per cui
il corpo/mente di ogni essere uma-
no & incorporato (o incorporabile)
nel processo produttivo. Questa ot-

tica oggettivante si pud spezzare
valorizzando i soggetti reali, per
come esistono, corpo/mente diffe-
rentemente sessuati, con bisogni e
desideri che 1i si radicano.

Cio significa dare sviluppo e
forza a una pratica che si incentra
sui soggetti, depotenziando 1’og-
gettivita totalizzante della regola
creata dal mercato in modo ineso-
rabile. L’avvento sulla scena di de-
sideri e bisogni del soggetto fem-
minile, dotati di rilevanza sociale,
pone in questione e rompe 1’assetto
dicotomico imposto dal capitali-
smo (lavoro formale/informale);
esso pud dare corso a un diverso
modello di sviluppo, affermare un
altro concetto di giustizia sociale.

Le donne, costituendosi come
soggetto, scompaginano 1’uso poli-
tico del mercato per cui esistono
diritti sociali differenziati per ses-
so, determinano una rottura
dell’ordine che strumentano a una
giustizia sociale altra rispetto a
quella data.

Si tratta, ciog, per le donne che
conoscono la parzialita e hanno su-
bito Feteronomia insita nella prete-
sa universalita delle regole elabo-
rate per tutte e tutti dall’altro sesso,
di fondare regole nuove costitutive
di un ordinamento conformato sui
due soggetti, un ordinamento i cui
principi, per essere improntati al
senso della realtd che "universale-
maschile occulta, sono meno passi-
bili di deformazioni e inganni i-
deologici, pit suscettibili di inve-
ramento.

Nel mercato globale tutto si
tiene in una relazione di circolariti
per cui, come si & scritto, sostenere
i diritti alla partecipazione politica,
sociale ed economica dei lavorato-
ri asiatici significa promuovere an-
che i diritti sociali dei lavoratori
occidentali.

Analogamente, la giustizia so-
ciale femminile o si costituisce in
una pratica politica che crea una
rete relazionale intesa a produrre
progetti di modificazione materiale
e simbolica fra donne del centro e
della periferia del mondo, o man-
chera il suo stesso obiettivo di esi-
stenza.
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di Enrico Pugliese

egli ultimi anni si &
assistito a un’enorme
crescita demografica
dei paesi del Terzo
mondo e a una con-
temporanea stasi dello
sviluppo demografico
dei paesi industrializ-
zati. In cid si esprime una delle
prime contraddizioni tra Nord e

Sud del mondo.
Detto questo, la crescente at-

tenzione alla questione demografi-
ca in senso stretto rischia di essere
assolutamente fuorviante e di far
passare in secondo piano i proble-
mi che stanno effettivamente alla
base del contrasto tra Nord e Sud.
La questione & quella dello squili-
brio tra popolazione e risorse o
ancora pil specificamente della
progressiva riduzione delle risorse
di cui dispongono i paesi del Ter-
zo mondo. Come & noto, la loro si-
tuazione di poverta non & da ascri-
versi tanto a perpetuazione di ele-
menti storici di debolezza econo-
mica quanto a un meccanismo di
progressivo softosviluppo causato
in origine dallo sfruttamento di ti-
po coloniale e successivamente
dalle nuove forme assunte dai rap-
porti imperialistici. Questi ultimi
vanno assumendo forme sempre
pitt complesse e per alcuni versi
anche mistificate. Da questo punto
di vista una delle tematiche pil
significative & rappresentata dalla
agricoltura.

In tutti i paesi del Sud del
mondo si osserva una pesante crisi
dell’agricoltura contadina di sussi-
stenza che & all’origine anche dei
processi massicci di inurbamento
e di sovraurbanizzazione che in
essi si registrano.

La crisi dell’agricoltura di sus-
sistenza & dovuta allo squilibrio
crescente tra la produttivita dell’a-
gricoltura del settore moderno, ac-

celerata dai processi connessi alla
“rivoluzione verde” e I’agricoltura
di sussistenza. Le eccedenze ce-
realicole mondiali dovute in primo
luogo alla sovrapproduzione degli
Stati Uniti d’America circolano
sui mercati internazionali a prezzo
di dumping e finiscono per rende-
re assolutamente poco competitiva
la produzione dei paesi poveri.

In questo quadro I’innovazio-
ne tecnologica svolge un ruolo as-
solutamente discriminatorio. Si
sono imboccati sentieri tecnologi-
ci adeguati solo alle esigenze della
moderna agricoltura capitalistica e
del tutto incapaci di rispondere al-
le esigenze delle agricolture con-
tadine di tipo tradizionale, Qui i li-
velli di produttivitd sono molto
bassi e soprattutto sono decrescen-
ti in rapporto a quelli dell’agricol-
tura dei paesi del Nord. Mano ma-
no che le condizioni dell’a-
gricoltura peggiorano, un crescen-
te numero di lavoratori e di perso-
ne & costretto a lasciare le campa-
gne. I processi di urbanizzazione
nei paesi del Terzo mondo non so-
no che il primo stadio di un pro-
cesso pill generale di spinta dall’a-
gricoltura che in generale finisce
per concretizzarsi nei movimenti
internazionali di popolazione.

Nello studiare i processi mi-
gratori gli economisti parlano di
effetto spinta e di effetto richiamo
come i due meccanismi esplicativi
alternativi. Domina 1’effetto spinta
quando I’emigrazione & essenzial-
mente causata dalla mancanza di
opportunita nei paesi di prove-
nienza. Al contrario ’effetto ri-
chiamo si ha, o comunque diventa
dominante, quando & ’attrazione
esercitata dai paesi di immigrazio-
ne lo stimolo principale di questi
movimenti. E’ noto ed & ovvio che
in questa fase I’effetto spinta do-

mina rispetto all’effetto richiamo.
La gente va via dai paesi del Ter-
zo mondo per fuggire dalla fame
delle metropoli sovrappopolate o
per fuggire dalla fame delle
campagne povere. L’ impoveri-
mento crescente dei paesi del Sud
del mondo & dunque all’origine
della immigrazione nei paesi svi-
luppati. E, fuori dalla retorica, la
gente & costretta a emigrare per
non morire di fame. Certo, il pro-
cesso & pill complesso, spesso a e-
migrare sono proprio coloro i qua-
li in fondo dispongono di pit ri-
sorse ¢ non quelli che stanno ef-
fettivamente sull’orlo della fame.
Cid nonostante ¢ abbastanza evi-
dente che il motore di base dei
movimenti & appunto I’impoveri-
mento relativo. Questa analisi pa-
radossalmente & perd condivisa al-
meno in alcuni suoi punti da per-
sone (studiosi e politici) che sono
assolutamente contrari a che i pae-
si dell’Occidente si aprano a que-
sti flussi. Anzi al contrario sugge-
riscono chiusure molto rigide o
comunque notevoli cautele. Il ra-
gionamento & il seguente: giacché
¢’¢ questa enorme spinta all’emi-
grazione che riguarda centinaia di
milioni di individui, non & questo
o quel paese occidentale che pud
risolvere il problema accollandosi
’ospitalitd di un certo numero di
immigrati. Il problema secondo
questa tesi va risolto a monte inci-
dendo sulle vere e profonde cause
della emigrazione.

Questa tesi all’apparenza be-
nevola e democratica, in effetti fi-
nisce per tradursi solo e semplice-
mente in una proposta di rigida
chiusura delle frontiere e di auspi-
cio di politiche restrittive cosi co-
me per esempio si sta facendo ora
in Italia. Non & un caso che nel
programma elettorale del pid dina-
mico partito di governo, il partito
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neofascista di Fini, si proponesse
la creazione di milioni di posti di
lavoro in Africa, ma gia sotto altri
governi 1’allora ministro del lavo-
ro Formica con lettera al “manife-
sto” spiegava che bisogna creare
posti di lavoro nei paesi del Sud
del mondo. Le obiezioni a questo
riguardo sono due: in primo luogo
una politica di aiuto al Terzo mon-
do o pil specificamente una poli-
tica di inversione delle linee di
sfruttamento imperialista non &
antitetica bensi complementare a
una politica di sostegno all’immi-
grazione e di difesa degli immi-
grati.

Ma, ed ¢ questo 1’aspetto pilt
importante, le politiche di coope-
razione hanno avuto finora per
quel che riguarda I'Italia un effet-
to spesso devastante, si pensi al
caso della Somalia.

E’ poi assolutamente irritante
la posizione di chi nel campo
dell’estrema sinistra tuona contro
una presunta politica migratoria
lassista che avrebbe reso le fron-
tiere italiane simili a un colabrodo
dove chiunque vuole pud entrare e
di chi denuncia il ruolo degli im-

migrati in funzione antioperaia.
Certo contraddizioni di questo ti-
po esistono e, da quando esiste,
I’emigrazione & stata utilizzata in
questo senso dai padroni e dai go-
verni.

Detto questo non mi sembra
che il principale problema all’or-
dine del giorno ora sia il ruolo an-
tioperaio degli immigrati. Non
fosse altro che per il fatto che
numericamente la loro entita &
molto modesta. Chi assume posi-
zioni contro gli immigrati in que-
sto momento deve aver ben chiaro
che si sta allineando tardivamente
a posizioni politiche precocemente
assunte dagli onorevoli La Malfa,
Bossi e Fini (con diversa risonan-
za nei diversi periodi). Per quanto
profondamente lontani politica-
mente, nessuno dei tre esponenti
politici & un campione dell’antica-
pitalismo.

Per contro da parte di organiz-
zazioni della sinistra, del sindaca-
to (specie la CGIL) c’¢ stata una
forte iniziativa a carattere solidari-
stico, che si ¢ sommata a quella a
volte ancora pill concreta di
organizzazioni ecclesiali, non solo

cattoliche.

La politica di chiusura dell’I-
talia ¢ sostanzialmente la stessa
praticata in Europa e che da oltre
mezzo secolo praticano gli Stati
Uniti (salvo lasciare comodi var-
chi per un’immigrazione clan-
destina destinata al supersfrutta-
mento).

Ma il capolavoro di ingiustizia
sociale e di scambio ineguale &
rappresentato dagli accordi NAF-
TA tra Stati Uniti e Messico, con
cui si favorisce la circolazione
delle merci ben guardandosi da fa-
vorire una pari libera circolazione
degli uomini. I contadini messica-
ni potranno vendere le merci che
non producono pil agli Stati Uni-
ti, ma continueranno a non poter
emigrare se non in condizioni di
sempre piu grave clandestinita.

Quella del NAFTA ¢ una le-
zione da non imparare, come sono
da non imparare le politiche di
cooperazione finora gestite dal no-
stro paese e la politica migratoria
degli ultimi governi che, per molti
versi, ha precorso i tempi berlu-
sconiani in materia di internazio-
nalismo e solidarieta.

22



ECONOMIA MOXDIALE

B ACCONULAZIONE ILLEGALE

di Umberto Santino

economia mondiale
oggi presenta uno sce-
nario complesso, do-
minato dalla conflit-
tualita tra le economie
centrali e dall’aggra-
varsi del divario tra
queste e quelle perife-

riche. :
Anche se da qualche tempo si

usano indicatori pitt complessi (la
longevita, I’istruzione, il livello di
vita) I’indicatore principe dello
sviluppo economico per la BM e
altre organizzazioni internazionali
continua ad essere il reddito me-
dio pro capite. In base ad esso il
Rapporto della BM del 1993 di-
stingue quattro economie: a basso
reddito (635 dollari o meno), a
reddito medio-basso (636-2.555
dollari); medio-alto (2.556-7.910
dollari), alto (pit di 7.911 dollari).

Tra i paesi a reddito piu alto si
impongono gli Stati Uniti, la Ger-
mania e il Giappone che si conten-
dono I’egemonia sul piano econo-
mico mentre quella politico-mili-
tare & nelle mani degli USA, con
oneri sempre pill pesanti. Le pre-
visioni del gia citato rapporto non
sono buone per le economie dei
tre paesi: in Germania le difficolta
derivanti dall’unificazione si as-
sommano alla recessione gia pre-
sente nella parte occidentale; il
Giappone dopo il boom degli anni
’80 procede con passo rallentato;
gli Stati Uniti sono in ripresa ma
con molta lentezza. Si starebbe
formando un quarto polo: I’area e-
conomica cinese (AEC).

11 divario tra paesi sviluppati e
sottosviluppati (secondo la deno-
minazione ufficiale, che ¢ una for-

ma neppure molto sottile di ipocri-
sia, Paesi in via di sviluppo: PVS,
mentre si tratta di paesi condanna-
ti a un ulteriore sottosviluppo se
perdura I'attuale ordine mondiale)
negli ultimi anni si & aggravato.
Nel corso degli anni '80 con la
crisi del debito estero ¢’ stata una
diminuzione dei redditi pro capite
in circa quaranta paesi sottosvi-
luppati (venti negli anni *70, una
decina negli anni "60).

Ad avviso della BM, possono
sottrarsi al loro destino solo i PVS
“affidabili”, cioé che sono emersi
dalla crisi del debito introducendo
“politiche monetarie e fiscali rela-
tivamente conservatrici”, presen-
tano “una maggiore stabilita eco-
nomica” e hanno attuato “riforme
economiche nel senso della priva-
tizzazione e della liberalizzazione
commerciale” incentivando rispar-
mio e investimento. Si fa I’esem-
pio dell’ America latina. L’*“affida-
bilita” quindi consiste nella capa-
cita di offrire convenienti possibi-
lita di investimento al capitale pri-
vato. Tra i flussi finanziari esterni
verso i PVS, mentre sono diminui-
ti i prestiti bancari e sono rimasti
stazionari i prestiti ufficiali, sono
aumentati gli investimenti dei pri-
vati, sotto forma di Investimenti
diretti esteri (IDE).

1l quadro dell’economia mon-
diale tracciato dalla BM e le tera-
pie da essa suggerite obbediscono
ad un’esigenza di fondo, ciog I’in-
discutibilita del sistema attuale,
dando per scontata un’idea solo
quantitativa dello sviluppo e ripo-
nendo la fiducia in un migliore av-
venire dei PVS nell’applicazione
della ricetta neoliberista, cio&

nell’intervento privato che per
mobilitarsi deve avere le sue con-
venienze in termini di certezza e
massimizzazione dei profitti ¢ non
si attiva certamente per il soddi-
sfacimento dei bisogni delle aree
pil deboli, a cominciare da quelli
pitt elementari legati alla soprav-
vivenza.

Che I’economia mondiale sia
attanagliata dalla crisi ¢ un luogo
comune, ma se vogliamo andare
oltre gli aspetti pili eclatanti biso-
gnerebbe vedere quanto ci aiutino
ad analizzarle le teorie delle crisi
elaborate fin qui.

A meta degli anni '80 O’ Con-
nor definiva la crisi del capitali-
smo americano (ma il discorso po-
teva allargarsi a livello internazio-
nale) come crisi dell’accumulazio-
ne nella forma di sottoproduzione
di capitale, cio¢ insufficiente pro-
duzione di plusvalore e utilizza-
zione improduttiva del plusvalore
prodotto.E indicava la classe ope-
raia e i lavoratori dipendenti, il
grande capitale e le nuove forme
di concorrenza capitalistica, lo
Stato, la struttura della societa a-
mericana, sempre pill come barrie-
re all’accumulazione capitalistica.

Oggi si parla di capitalismo
globale e di crisi strutturale deri-
vante dalla sovrapproduzione di
merci. II che vuol dire due cose:
che il modo di produzione capita-
listico, dopo la caduta del sociali-
smo reale, & esteso a tutto il piane-
ta; che la scena economica & do-
minata da alcuni soggetti transna-
zionali che perd mantengono una
base nazionale e debbono ancora
fare i conti con strutture nazionali.
Qualche anno fa ho proposto di
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denominare 1’insieme di tali sog-
getti “complesso finanziario-indu-
striale”, avvertendo perd che non
si tratta di un corpo compatto ma
articolato e percorso da conflittua-
lita.

Il ruolo di questi soggetti (zai-
batsu giapponesi, corporations a-
mericane, konzerne tedeschi, le
holdings sparse un po’ dovunque)
si spiega all’interno del processo
in atto da tempo di finanziarizza-
zione del capitale che si configura
sia come simbiosi tra finanza e
impresa sia come incremento della
circolazione di capitali a fini spe-
culativi. Ogni giorno transita sul
mercato mondiale qualcosa come
880 miliardi di dollari USA e si
svolgono transazioni per 150 mi-
liardi di dollari (i dati si riferisco-
no a qualche anno fa), di cui solo
una piccola parte & collegata a
scambi commerciali effettivi. La
maggior parte del capitale ¢ alla
ricerca di sbocchi che garantisca-
no I’anonimato degli investitori.
E’ il cosiddetto “capitale caldo”,
in circuitazione permanente, che si
compone di tre bacini: il capitale
sporco, di provenienza illegale; il
capitale “grigio” che non vuole far
riconoscere 1'identitd dei detento-
ri; il capitale in fuga, dai paesi ric-
chi per sfuggire al fisco o dai pae-
si debitori del Terzo Mondo in
cerca di sicurezza e di rimunera-
zione impossibili o difficili nei
paesi poveri.

I tre capitali si mescolano in-
sieme grazie all’opacita del siste-
ma finanziario mondiale, dovuta
al segreto bancario, che continua
ad essere la regola, all’esistenza
dei “paradisi fiscali” e al prolifera-
re di nuovi soggetti e canali finan-
ziari (societa finanziarie, societi
fiduciarie, fondi comuni di inve-
stimento, titoli atipici etc.) che ri-
spondono all’esigenza del capitale
illegale e dei capitali speculativi di
sfuggire ai controlli e mischiarsi
con gli altri flussi di capitale.

Torniamo alla crisi, ammesso
che ce ne siamo allontanati. Gli a-
spetti pill vistosi sono: la sovrap-

produzione di merci, anche se si
cerca di incentivare i consumi con
tutti i mezzi, non riesce a trovare
sbocchi adeguati di mercato; I'in-
novazione dei processi produttivi
richiede sempre minori quantita di
lavoro, una serie di lavorazioni si
sposta inseguendo la forza lavoro
a pil basso costo nelle aree perife-
riche mentre nella aree centrali &
in atto un’offensiva articolata ri-
volta al controllo completo della
forza lavoro (precarizzazione dei
ruoli, flessibilita del lavoro, salari
d’ingresso ridotti, fino alla venti-
lata reintroduzione in Italia delle
gabbie salariali).

Il modello occidentale di svi-
luppo mercifica e distrugge la na-
tura, produce disoccupazione, al-
larga gli squilibri tra soggetti so-
ciali e aree territoriali: il 23% del-
la popolazione consuma 1'80%
delle risorse; 25 stati controllano
piu dell’80% delle esportazioni e
delle importazioni. La disoccupa-
zione cresce anche nei paesi OC-
SE (36 milioni) e nell’Unione Eu-
ropea (20 milioni).

Nonostante cid € pill che mai
illusoria qualsiasi riproposizione
di visioni catastrofistiche. Oggi, e
per chissa quanto tempo, il capita-
lismo non ha nemici e la sua si-
gnoria & pressoché assoluta. L’op-
posizione di culture minoritarie (i
comunismi residuali, i teorici e gli
operatori dello sviluppo alternati-
vo, gli ecologisti, i pacifisti e po-
chi altri) se non riesce a maturare
un’alternativa concreta che coin-
volga grandi masse, rispondendo
ai loro bisogni e diventando sog-
getto credibile e visibile, & desti-
nata a essere poco pill di un atto di
testimonianza.

Per dare una base teorica a
questa prospettiva occorre non u-
na teoria economicistica della crisi
ma una teoria integrata che tenga
conto di fattori sociali e politici (la
disgregazione dei soggetti poten-
zialmente antagonisti, le nuove
strategie militari, la morte o la cri-
si della democrazia, la riproposi-
zione di fascismo e razzismo etc.)
e che non si attardi in considera-

zioni sugli sfruttati vecchi e nuovi
come soggetti che scalpitano in at-
tesa della rivoluzione. 1l rivoluzio-
namento ¢ possibile, o almeno non
¢ impossibile, ma & sicuro che non
potra ricalcare i percorsi del pas-
sato.

Dentro questo quadro la cre-
scita dell’accumulazione illegale e
il proliferare di gruppi criminali di
tipo mafioso si spiega in prima
battuta come risposta alla crisi e
alle sue conseguenze sul piano
dell’accentuazione delle differen-
ziazioni sociali e dell’emargina-
zione territoriale, ma si configura
come qualcosa di pill complesso.
Il paradigma eziologico-funziona-
lista che interpreta le attivitd cri-
minali come esito di un deficit e
partendo da uno schema sui tipi di
adattamento rispetto al rapporto
tra mete culturali e mezzi istitu-
zionali (conformismo, innovazio-
ne, ritualismo, rinuncia, ribellio-
ne) etichetta il comportamento cri-
minale come innovazione, ciog ac-
cettazione dei fini generali ma
senza rispettare i mezzi legali, a
disposizione solo di una ristretta
élite, non spiega le forme moderne
di criminalitd organizzata. Queste
pill che frutto di dinamiche inne-
scate dalla deprivazione si presen-
tano come fenomeni di ipertrofia
delle opportunita (di arricchimen-
to, di potere, di prestigio sociale
etc.) e pur essendo le case-madri
in aree periferiche e semiperiferi-
che si sviluppano sia nei centri
che nelle periferie. In queste 1’atti-
vita illegale & I'unica forma di ac-
cumulazione che tiri, data la crisi
verticale dell’economia legale; nei
centri i protagonisti sono soprat-
tutto i soggetti marginali, che a-
spirano a diventare i parvenu del
capitalismo, ma 1’interazione tra
legale e illegale opera a tutti i li-
velli, per la strutturale opacita del
sistema finanziario, e coinvolge
anche gli strati sociali pill alti. Ab-
biamo cosi una micidiale combi-
nazione di antico e di moderno, di
paesano e di sofisticato: personag-
gi come Riina o come i membri
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tatuati della yakusa giapponese o i
trafficanti colombiani si servono
di tecnici che sperimentano le pil
ingegnose innovazioni finanziarie.
Troviamo insieme le spinte alla
mobilita sociale innescate dall’e-
marginazione e dalla periferizza-
zione e la padronanza dei traffici
internazionali appresa e praticata
nei santuari dei centri.

L’accumulazione illegale pid
che stampella di un’accumulazio-
ne legale in crisi va considerata
all’interno di un’interazione fisio-
logica tra legale e illegale che pud
perdurare anche senza crisi. Eco-
nomia legale, sommersa ¢ illegale
non sono corpi estranei ma scom-
parti di un unico mercato multidi-
mensionale i cui rapporti (che pos-
sono andare dalla compenetrazio-
ne alla convivenza e alla conflit-
tualitd) vanno studiati in concreto
e non possono essere definiti una
volta per tutte.

Cid non significa che possia-
mo soltanto inseguire 1’incessante
riproduzione di casi e ricavarne ti-
pologie precarie. Abbiamo ele-
menti sufficienti per formulare
questa ipotesi generale di lettura:

- il modo di produzione capita-
listico nella fase attuale di globa-
lizzazione attiva tutte le forme di
accumulazione ¢ I’accumulazione
illegale presenta insieme i caratte-
ri di accumulazione originaria nei
luoghi o per i soggetti sociali “ul-
timi arrivati” ( “via criminale al
capitalismo”) e di accumulazione
deregolata (“via criminale del ca-
pitalismo™) che sfrutta tutte le
convenienze offerte dalle contrad-
dizioni sistemiche del capitalismo.
Qualche esempio: mentre si parla
tanto di lotta alla droga e al rici-
claggio del denaro sporco, € gli
Stati Uniti ripropongono continua-
mente crociate antidroga, il Fondo
Monetario Internazionale, di cui
gli USA sono il principale azioni-
sta, impone la liberalizzazione dei
cambi, che ha favorito in America
latina il riciclaggio legale dei co-
cadollari. La creazione di grandi
mercati come quello europeo, il
NAFTA e I’APEC, all’insegna

della liberalizzazione della circo-
lazione dei capitali, favorisce la
simbiosi tra capitali illegali e lega-
1i;

- ¢’& un “modo di produzione
mafioso” che usa la violenza e
I’illegalita come sostanza valorifi-
cante nel processo produttivo, in
rapporto con i vari fattori di pro-
duzione. Le pratiche illegali con-
sentono disponibilita di capitali a
basso costo, offrono particolari
vantaggi nel controllo della forza
lavoro e nell’acquisizione di mez-
zi di produzione e I"“‘economicita
della violenza” non & un residuo
arcaico ma ha piena cittadinanza
nello scenario contemporaneo;

- I’affermazione corrente se-
condo cui “la mafia non produce
sviluppo” & vera se per sviluppo si
intende non solo l'incremento
quantitativo dell’attivita produtti-
va ma soprattutto la crescita del
benessere e il miglioramento delle
condizioni complessive di vita di
una collettivitd. La mafia distri-
buisce quote di reddito ma socia-
lizza comportamenti criminali e
ingenera attese di arricchimento
facile in contraddizione con la
“cultura dello sviluppo”. Ma lo
sviluppo capitalistico non coincide
affatto con 1’idea di sviluppo so-
pra accennata, anzi ¢ I’esatto con-
trario.

Le stime sull’economia illega-
le sono inaffidabili, essendo sog-
gette a manipolazioni dettate da e-
sigenze della politica criminale,
con giochi al rialzo o al ribasso in
funzione dell’inasprimento o
dell’attenuazione della repressio-
ne. Cosi il comitato antidroga del
G7 qualche anno fa indicava per il
solo traffico di droghe una cifra
compresa tra i 600 e gli 800 mi-
liardi di dollari ’anno. Nel luglio
del 1989 il G7 ha creato il GAFI
(Gruppo d’azione finanziaria in-
ternazionale), finalizzato a elabo-
rare dati sui profitti del traffico di
droghe e sul riciclaggio del denaro
sporco. Nel 1990 il GAFI ha pub-
blicato il primo rapporto, secondo
cui il prodotto da vendita illegale

di droghe sarebbe stato nel 1989
di 122 miliardi di dollari, Di que-
sti, 85 riuscirebbero a pulirsi attra-
verso il sistema finanziario inter-
nazionale.

Oscillazioni si registrano an-
che nelle stime circolanti in Italia.
Stime del CENSIS del 1985 dava-
no un fatturato complessivo tra
100 e 150.000 miliardi di lire I’an-
no. In anni pid recenti le stime del
CENSIS ha ingranato la marcia
indietro: il fatturato complessivo
annuo sarebbe di 20.000 miliardi,
di cui 4.000 provenienti dalle dro-
ghe, quasi altrettanti dagli appalti
di opere pubbliche, 2.300 dal traf-
fico d’armi e 2.200 dalle estorsio-
ni. Per la Confesercenti i proventi
delle estorsioni sarebbero 30.000
miliardi e ’usura, in grande incre-
mento, darebbe un gettito di 5.000
miliardi.

Al centro dell’attenzione negli
ultimi anni sono soprattutto il traf-
fico di droghe, svolto in regime o-
ligopolistico dalle organizzazioni
criminali grazie alle politiche in-
ternazionali fondate sul proibizio-
nismo, e il dilagare delle attivita
criminali nei paesi ex socialisti.
Le droghe hanno portato al costi-
tuirsi di regimi narcocratici forma-
li o informali (Bolivia, Perll, Bir-
mania, Pakistan) e 'ultimo rap-
porto dell’OGD (Observatoire
Géopolitique des Drogues) traccia
una tipologia dei rapporti droghe-
Stati, distinguendo tra regimi nar-
cocratici e Stati “influenzati” o
“sensibili”.

Su quanto accade in Russia e
in altri paesi dell’ex blocco socia-
lista ¢’& una notevole massa di
informazioni. La mafia russa sta
diventando, se non & gia diventata,
il soggetto pit attivo del capitali-
smo selvaggio instaurato nell’ex
URSS e agisce su vari terreni
(droghe, armi nucleari e tradizio-
nali, petrolio, metalli, pietre pre-
ziose, materie prime, generi ali-
mentari) col pieno coinvolgimento
di membri dei servizi segreti e dei
vecchi apparati statali travolti dal
crollo del regime.

Ho sempre guardato con so-
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spetto I'uso improprio del termine
mafia, adoperato spesso a spropo-
sito per indicare qualsiasi fenome-
no di corruzione e di malcostume.
Oggi si puo parlare di mafie per
tutti quei gruppi di criminalita or-
ganizzata che si sono sviluppati
sul modello della mafia siciliana,
cioé intrecciando attivita illegali e
legali e ruoli di accumulazione e
di potere. f

In questo senso gruppi storici
come la yakusa giapponese e le
triadi cinesi, e pihi recenti come i
cartelli colombiani o la mafia rus-
sa, per la complessita del loro ruo-
lo, si possono assimilare alla ma-
fia siciliana, ma bisogna evitare di
avallare visioni come la Piovra u-
niversale che continua ad imper-
versare dagli schermi televisivi. I
mercati criminali sono complessi
e vedono una pluralita di operatori
che hanno rapporti variegati tra di
loro, secondo una gamma che va
dalla collaborazione alla conflit-
tualita. Quel che & certo & che si
tratta di fenomeni in espansione.
Gli operatori criminali offrendo
servizi e assicurando flussi di red-
dito godono di consenso sociale
ma per la violenza e I’illegalita
congenite alla loro cultura minac-
ciano la liberta dei cittadini e co-
stituiscono una grave ipoteca sulle
istituzioni. Sono insieme prodotto
della crisi, manifestazioni del ca-
pitalismo reale e protagonisti di
processi di totalitarizzazione i-
scritti nelle costituzioni materiali
anche se sulla carta rimangono in
vigore le costituzioni formali pit
aperte e democratiche.

La politica anticrimine attuale

si fonda nel nostro paese sulla re-
pressione degli aspetti pitt eclatan-
ti in risposta ai delitti e alle stragi,
nell’ottica dell’emergenza e della
reazione simbolica. A livello in-
ternazionale ha assunto le caratte-
ristiche di una vera e propria guer-
ra, con I’intervento militare nei
paesi coltivatori. La politica proi-
bizionista & stata ribadita con la
convenzione di Vienna del 1988
anche se il dibattito sulla legaliz-
zazione ha fatto qualche passo a-
vanti.

I collegamenti con le istituzio-
ni, a cominciare dai servizi segre-
ti, sono pil volte emersi, ma an-
che dopo la caduta della contrap-
posizione Est-Ovest non si sta sca-
vando in modo adeguato. In Italia,
il governo risponde con dichiara-
zioni di guerra alla mafia ma I’at-
tacco ai “pentiti”, ai magistrati pi
impegnati (compresi tra le “teste
da mozzare” con linguaggio aper-
tamente fascista), la sospensione
delle norme sugli appalti, sono
tutti segnali che vanno bene per i
mafiosi. Il G7 si riunisce a Napoli
dopo il trionfo di Forza Italia, che
ha gia riciclato vecchi personaggi
ex democristiani ed ex socialisti,
alle elezioni europee. In questo
contesto, al di l1a degli impegni
formali, le ricette anticrimine non
cadono in terreno favorevole.

Una politica alternativa a quel-
la corrente e una strategia che va-
da oltre la denuncia e le manife-
stazioni di massa potrebbe essere:

— I’abolizione del proibizioni-
smo sulle droghe, per dare un col-
po decisivo a uno dei pilastri
dell’accumulazione illegale, con

la legalizzazione delle droghe leg-
gere e la distribuzione controllata
di quelle pesanti, la salvaguardia
dei tossicodipendenti con la speri-
mentazione di misure di riduzione
del danno, la prevenzione
dell’Aids, lo svolgimento di cam-
pagne informative ed educative
continuative;

— il controllo sulla produzione
e commercializzazione delle armi,
in una fase in cui proliferano i
conflitti e i traffici di armi nuclea-
ri e tradizionali sono in espansio-
ne, con un ruolo crescente di
gruppi criminali storici o nuovi;

— I’abolizione del segreto ban-
cario e di qualsiasi forma di opa-
cita del sistema finanziario (para-
disi fiscali, liberalizzazione della
circolazione dei capitali con 1’eli-
minazione o I’attenuazione dei
controlli) che rende possibile la
simbiosi tra capitale illegale e le-
gale;

— la lotta alle narcocrazie for-
mali o informali e a tutte le forme
di compenetrazione e di scambio
tra istituzioni, gruppi criminali e
blocchi sociali ad essi collegati,
all’interno di una lotta pit genera-
le per la democrazia. Un passo in
questa direzione potrebbe essere
un codice internazionale di com-
portamento degli uomini politici e
degli amministratori.

Va da sé che qualsiasi obietti-
vo rischia di essere vanificato se
non matura una capacita di con-
trollo e di gestione da parte dei
soggetti che vogliono contribuire
alla costruzione di alternative pra-
ticabili agli attuali assetti di pote-
re.
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MOVIVIENTO OPER IO
EPLTTAFORME DELOTT |

un dato compiuto, che ha ormai modificato an-
che il tradizionale meccanismo di trasferimento

della ricchezza dal Sud al Nord del mondo.
Due sono stati i potenti veicoli di questa estensio-

ne: da un lato, la dislocazione di quote sempre pill am-
pie dei processi produttivi in aree fino a non molto
tempo fa ancora “ignorate” dal fenomeno della produ-
zione capitalistica di merci; dall’altro, la gigantesca
moltiplicazione dello scambio internazionale delle
merci stesse quali reificazioni dei valori generati dal
lavoro umano nei processi produttivi.

,estensione del rapporto di capitale a tutta 'atti-
vith umana e a ogni angolo del pianeta & oggi

La tendenza epocale del capitalismo a estendere se
stesso e I’ambito di vigenza delle proprie leggi econo-
mico-sociali ha attraversato tre fasi distinte.

Nella prima - il colonialismo -, la diffusione del
capitalismo e delle sue regole venne fondata sul diretto
esercizio della forza militare, delle cannoniere e dei
servaggi territoriali, per imporre il saccheggio delle ri-
sorse dei paesi colonizzati.

Nella seconda, con la nascita dell’Imperialismo in
senso proprio, la penetrazione capitalistica si ¢ espan-
sa in forza di quella rapina “occulta” delle risorse natu-
rali perpetrata attraverso lo scambio internazionale ed i
movimenti di ingenti masse di capitale finanziario nel
cosiddetto “terzo mondo”.

Infine, la fase attuale - che potremmo definire di
“neoimperialismo” - & segnata dalla rapina colossale
che i paesi capitalistici piu forti operano quotidiana-
mente, attraverso lo scambio di merci su scala interna-
zionale, saccheggiando direttamente in loco la forza-
lavoro, o meglio, il valore-lavoro attivato nei processi
produttivi decentrati.

Le ragioni dello scambio diseguale imperialistico
hanno ormai sussunto nel cuore del rapporto di capita-
le ogni forma di produzione presente sul pianeta, nelle
diverse aree economiche a sviluppo diseguale.

In ogni paese, in ogni area, lo sviluppo diseguale
ha introdotto esso stesso il meccanismo estorsivo di
plusvalore, peraltro sempre adeguatamente sostenuto e
protetto operativamente, all’occorrenza, dalla potenza
politico-militare dei paesi capitalisticamente pit forti.

La legge dello sviluppo diseguale si impone e si e-
stende, tuttavia, pilt che in virtd del dominio politico-
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militare, in virth del profondo squilibrio, su scala inter-
nazionale, tra le diverse capacitd produttive sociali di
ogni paese ed area economica.

In altri termini, oggi una merce prodotta nei paesi a
capitalismo avanzato vale, in misura del suo valore di
scambio, effettivamente di pidt della stessa se prodotta
nel sud del mondo.

Infatti, se una merce altro non & che la reificazione
del lavoro sociale necessario a produrla, essa conterrd
in sé, come valore pro-quota, la capacita produttiva so-
ciale complessivamente accumulata da quel sistema: a
partire dal capitale stesso accumulato come macchina-
rio, dallo sviluppo delle tecnologie e dei sistemi com-
plessi di controllo e gestione, dalla qualificazione della
forza-lavoro, dagli strumenti indirettamente preposti
alla riproduzione psicofisica della forza-lavoro, e, so-
prattutto, dal livello dato di combinazione sociale dei
singoli fattori ed elementi produttivi.

Cio significa che il problema generale della ricom-
posizione della classe, della costruzione di un nuovo
movimento operaio e proletario, non pud trovare rispo-
sta sul terreno della mera capacita di “governo” e di u-
na pill “saggia” amministrazione dell’economia-mon-
do, poiché qualsiasi azione parziale o volonta riforma-
trice resterebbe inevitabilmente prigioniera dei rappor-
ti produttivi capitalistici, col risultato di “spendere” in
favore del proletariato dei paesi pill ricchi, cid che vie-
ne fatto violentemente pagare al proletariato dei paesi
pili poveri.

Gli automatismi e I’impersonalita del sistema capi-
talistico, la materialita dei rapporti di classe entro i
quali vive e si riproduce il neoimperialismo, ogni volta
su scala allargata, condannano all’impotenza ogni li-
nea che proponga una lotta contro lo scambio ineguale
scissa dalla lotta contro il rapporto di sfruttamento ca-
pitalistico.

1l processo di ricomposizione della classe, su scala
interna ed internazionale, non potra che essere il frutto,
dunque, di una lotta che sia, a un tempo, antimperiali-
sta ed anticapitalista; anzi, nessuna lotta autenticamen-
te antimperialista potrebbe non essere contestualmente
anticapitalista, e viceversa.

D’altro canto, la mondializzazione e la totalizza-
zione del rapporto di capitale comportano, conseguen-
temente, la dislocazione sul piano internazionale della
contraddizione capitale-lavoro.
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11 proletariato dei paesi pid deboli viene “compra-
to”, sul posto oppure attraverso i flussi di immigrazio-
ne, a “prezzi” salariali che rappresentano quote/valore
minime rispetto al valore che lo stesso tipo di lavoro
ha nei paesi imperialisti. L’ora-lavoro nei paesi “impe-
rializzati” costituisce per le multinazionali e per gli
imperialismi pid forti un ulteriore serbatoio di accumu-
lazione capitalistica, sia direttamente come fattore pro-
duttivo a pid bassi costi, sia indirettamente come mec-
canismo che comprime verso il basso il valore su scala
mondiale dell’ora-lavoro e che, contemporaneamente,
allunga sulla stessa scala I’orario di lavoro, recuperan-
do per questa via quote considerevoli di plusvalore as-
soluto e mantenendo cosi un’arma di ricatto permanen-
te puntata sul proletariato dei paesi imperialisti,

Il capitalismo integrato, su scala internazionale,
promuove sempre pill spesso la dislocazione dei siste-
mi produttivi medi in paesi del terzo mondo, diretta-
mente ad opera dei monopoli pill forti e con il soste-
gno degli Stati imperialisti (USA/Mexico; Europa Oc-
cidentale/Paesi dell’Est), oppure favorisce lo sviluppo
di economie selvagge e completamente deregolate, so-
stenute da investimenti finanziari e dalle tecnologie
provenienti dall’estero e purtuttavia sostanzialmente
autonome, basate su prodotti di media/bassa tecnolo-
gia (Sud-Est asiatico; Cina; Centro-Sud America).

Pur nel quadro dei rapporti internazionali di scam-
bio e produzione, la “mondializzazione” o “multina-
zionalizzazione™ dei monopoli non ne allenta i legami
con i rispettivi Stati nazionali; al contrario, questi ulti-
mi, in difesa delle “proprie” economie, innalzano il Ii-
vello di scontro sul terreno della penetrazione com-
merciale e del controllo di risorse finanziarie e tecno-
logiche, ricorrendo da alcuni anni a questa parte sem-
pre pill frequentemente all’opzione militare.

Questa rinata aggressivitd internazionale degli im-
perialismi, prodromica di una tendenza inevitabile allo
scontro aperto e generalizzato tra capitalismi, tende
tuttavia a tradursi in accordo e convergenza di linee ed
interessi non appena si tratti di concertare globalmente
scelte di politica del lavoro che oggi vengono sempre
pil marcatamente orientate verso 1’abbassamento del
valore monte-salario mondiale, verso la totale preca-
rizzazione e flessibilizzazione del rapporto lavorativo
nei paesi piti industrializzati, verso lo smantellamento
di garanzie e rigidita al fine di ristabilire la pressione
piena della disoccupazione di massa, destinata a cre-
scere anche nelle fasi di “ripresa” a causa del suo ca-
rattere ormai strutturale, connesso alla sostituzione
delle lavorazioni a consistente intensita di lavoro vivo
con quelle ad alta intensita di capitale.

Le conseguenze pitt visibili di questa realta sono:

1. creazione di un proletariato industriale diffuso,
ma privo di garanzie, in condizioni di grande miseria,
sottopagato e quasi privo di organizzazioni di tutela
sindacale e politica;

2. sviluppo incontrollato di una nuova urbanizza-

zione selvaggia, con crescita a dismisura delle metro-
poli, soprattutto nel terzo mondo, e del malessere so-
ciale ad esse collegato;

3. velocizzazione dei processi di precarizzazione
nei paesi imperialisti forti, grazie alla maggiore flessi-
bilita degli investimenti e dei processi produttivi, in
grado di intensificare 1’estorsione di plusvalore relati-
vo ad integrazione della rapina di plusvalore assoluto
perpetrata su scala internazionale grazie allo scambio
ed allo sviluppo ineguali;

4. saccheggio, tendenzialmente fino ai limiti della
distruzione irreversibile, delle risorse naturali e degli
elementi costitutivi dell’ecosistema.

In questa situazione, non v’& spazio per una rispo-
sta proletaria che si presenti frammentata azienda per
azienda, paese per paese; di fronte a ogni singola lotta,
dietro il singolo padrone si erge sempre il rapporto di
capitale nella sua interezza, nella sua collocazione in-
ternazionale, nella sua specifica configurazione politi-
co-statuale. L’isolamento e la frammentazione delle i-
niziative di classe recherebbero un grave segno di ina-
deguatezza e pericolosita.

Inadeguatezza: perché le condizioni di lavoro nei
paesi imperialisti “forti” sono largamente influenzate
dalla possibilita per i capitalisti di agire, a scala inter-
nazionale, su costi ¢ condizioni di lavoro. Non ci si
pud adeguatamente difendere a Pomigliano o ad Arese
o in Italia, mentre la Fiat trasferisce tranquillamente in
Argentina o in Polonia intere linee di produzione; non
si pud combattere la precarizzazione del lavoro in U-
SA se il NAFTA ha contemporaneamente creato un’e-
norme riserva di manodopera a costi bassissimi.

Pericolosita: perché il proletariato potrebbe essere
indotto a ritenere che le sue sorti siano legate a quelle
dell’economia nazionale e che la sfida sociale decisiva
sia tra le varie e diverse entitd economico-politiche na-
zionali, persino razziali o etniche, e non tra le classi
antagoniste.

E’ dunque necessario che il nuovo movimento o-
peraio, che sta crescendo dentro gli snodi attuali della
lotta di classe, affronti da subito un ragionamento ed
una proposta complessiva, in cui trovi eguale spazio
anche la trasformazione radicale delle condizioni di vi-
ta e di lavoro nel sud del mondo.

A partire subito e certamente dal sostegno pieno
alle proposte ed alle rivendicazioni “emergenziali” -
come, ad esempio, la cancellazione incondizionata del
debito estero del terzo mondo-; ma anche lavorando a
una rete di collegamenti e di proposte programmatiche
ed organizzative in grado di innestare unita di intenti e
di iniziative per il proletariato e per gli sfruttati di tutto
il pianeta.

Alcune linee essenziali di questo processo possono
gia ora essere individuate:

- Riduzione generalizzata e drastica dell’orario di
lavoro a parita di salario: da calibrare in ogni specifica
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situazione, ma da assumere come obiettivo generale
per contrastare il supersfruttamento cui sono sottoposti
i proletari dei paesi poveri (il cui orario di lavoro, per
gran parte, supera di molto le 48 ore settimanali);

- Piattaforme aziendali internazionali: le multina-
zionali devono rispettare uguali condizioni di lavoro
(previdenza, orario, prevenzione, infortuni ecc.) in tut-
te le unita produttive, in qualsiasi paese esse siano di-
slocate. A tal fine sarebbe auspicabile la costituzione
di una rete di coordinamento di delegati internazionali.

- Rilancio delle lotte salariali: in particolare nelle
aree povere, dove il problema essenziale per il lavoro
dipendente & legato innanzitutto al livello bassissimo
del salario reale ed all’assenza pressoché totale di for-
me di salario indiretto;

- Boicottaggio attivo, ad opera dell’iniziativa diret-
ta della classe, di aziende e paesi che violano e disat-
tendono la gia insufficiente normativa internazionale
sul lavoro minorile, sulla prevenzione degli infortuni,
previdenza e assistenza sanitaria: ci riferiamo non cer-
to al boicottaggio economico che i Paesi ricchi utiliz-
zano per strangolare ed immiserire ulteriormente i pae-
si poveri; ci riferiamo invece alla pratica di lotta con-
creta che i movimenti proletari hanno il dovere di svi-
luppare contro il comune nemico di classe ogni volta
che la sua azione mira a indebolire e dividere ancor di

a disoccupazione di massa distrugge la solida-
rietd, aumenta la concorrenza tra i lavoratori, di-
sgrega il tessuto sociale, compromette le liberta e

il livello della democrazia. In Europa ci sono 20
ilioni di disoccupati, oltre 30 milioni nei paesi
industrializzati. Nel mondo oltre 1 miliardo di uomini,

donne e bambini vivono ai limiti della sopravvivenza.
11 vertice dei G7, i trattati tipo Nafta, lo SME,

Maastricht, del FMI sono alcune delle strutture in cui
vengono decisi i piani con cui un manipolo di possi-
denti gestiscono i loro affari.

Le politiche che vengono portate avanti dai gover-
ni e dalle associazioni padronali vanno verso la libera-
lizzazione dei licenziamenti, 1’uso della cassa integra-
zione, I’espulsione dei lavoratori anziani con i prepen-
sionamenti. Si stanno studiando provvedimenti per le
donne (gia oggi il part time al 90% coinvolge le don-
ne).

Per i giovani si punta all’introduzione del salario di
ingresso. In Italia dal 1983 con I'introduzione dei con-
tratti di formazione e lavoro prima fino a 29 anni e ora
fino a 32 (con forti sgravi. dei contributi per i padroni)
sono stati assunti 3 milioni di giovani. Questi giovani
sono entrati in fabbrica lavorando come gli altri ma e-
rano senza diritti e con la spada di Damocle sulla testa
per la eventuale riconferma.

L’introduzione del lavoro interinale, in affitto e a
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pit gli sfruttati ed i proletari di tutto il mondo.

Tocca a noi, dunque, rilanciare la grande battaglia
perché la riappropriazione dei valori d’uso sopravvan-
zi i rapporti dominati dai valori di scambio, e perché
essa venga decisamente affiancata ed integrata dalla
battaglia che faccia emergere il valore dell’umano, at-
traverso la critica radicale non solo del segno capitali-
stico della produzione, ma dei suoi stessi contenuti.

“Il lavoro umano non & una merce”, il contenuto
forte sul quale siamo nati come esperienza originale e
decisiva dell’autoorganizzazione, non & solo uno slo-
gan.

Esso &, e sempre pill occorre che sia, I’innesto sul-
la prassi della difesa del lavoro sul luogo di lavoro,
della critica generale e radicale alla societa capitalisti-
ca, della cultura e dei movimenti di trasformazione. A
partire dal protagonismo di massa, dalla democrazia
diretta e partecipativa, dal rifiuto di qualsiasi mercifi-
cazione dell’umano, anche facendo i conti con le vec-
chie forme scissioniste tra politico e sindacale che han-
no finora segnato la storia del movimento operaio. Se
riusciremo a compiere passi forti e decisi in questa
prospettiva, faremo avanzare un progetto di classe di
nuovo consiliarismo come punta pill avanzata della
tensione politica anticapitalistica ed antimperialista gia
oggi espressa autoorganizzazione.

Gemma Angelini | SLAI-COBAS di Napoli e Milano

tempo determinato sono altri strumenti che verranno
proposti. Tutto cid servira per mettere ancora pill in
concorrenza tra loro i lavoratori e consentird di au-
mentare lo sfruttamento, ’obbedienza e a peggiorare i
salari, le normative e i diritti.

Gia oggi in Italia ci sono multinazionali come la
Siemens Nixdorf e la IBM, che avvalendosi di leggi
importate dalla CEE “vendono” reparti come il magaz-
zino, I'information systems o gli addetti alla protezio-
ne sedi ad altre aziende che sono in parte di loro pro-
prietd. In qualche caso i lavoratori vengono licenziati e
..riassunti. Ai lavoratori tocchera un futuro piil incerto
¢ precario, ai nuovi padroni sgravi fiscali e contributi
statali.

Diversi sono i casi in cui i sindacati tradizionali
concedono la revisione in peggio dei trattamenti azien-
dali in atto (IBM, Bull ecc.).

La privatizzazione delle imprese ¢ dei servizi so-
ciali come la sanitd provochera un aumento della di-
soccupazione.

Le commesse pubbliche costanti nel tempo garan-
tiranno i profitti a discapito del servizio e delle cure ai
bisognosi.

Nella situazione di stagnazione in cui si trovano i
paesi occidentali la disoccupazione aumenta (colpendo
anche ’informatica e i servizi) e il tasso di disoccupa-
zione sale verso il 10%.
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In Italia il PIL (prodotto interno lordo) & triplicato
dal 1960 a oggi mentre 1’occupazione & rimasta stabile
a circa 20 milioni di lavoratori.

Dal 1980 a oggi nel Terzo mondo, dove vive 1/4
della popolazione mondiale, il PIL & diminuito di mol-
to e le scelte del G7, del FMI, ecc. hanno pesato molto
su queste situazioni.

E’ necessario porre al centro della discussione al-
cuni principi e obiettivi.

- Lottare per I’abolizione della disoccupazione ¢
per il diritto al posto di lavoro per tutti. La redistribu-
zione del lavoro esistente fra tutti con la settimana la-
vorativa a 32 ore a parita di salario nei paesi avanzati &
un passo necessario per rendere concreta la creazione
di nuovi posti di lavoro. No all’intensificazione dei rit-
mi di lavoro. Blocco dei licenziamenti, abolizione del-
le leggi che consentono i licenziamenti. No al lavoro
interinale, precario e al salario di ingresso. Salario ga-
rantito ai disoccupati e ai giovani al termine degli stu-
di.

- Dare priorita alla soddisfazione dei bisogni so-
ciali anche con la creazione di “lavori socialmente
necessari”.

- Adottare nuovi criteri per le scelte economi-
che. Con i criteri imperanti di calcolo del PIL un terre-
moto o un incidente stradale viene considerato positi-
vamente perché produce ricchezza e comporta nuove
spese. Non vengono conteggiati i danni ambientali e u-
mani.

- L’evoluzione tecnologica deve consentire un
miglioramento delle condizioni di vita. Produrre il
necessario con minori consumi energetici, minor in-
quinamento, minori rifiuti vuol dire pin occupazione,
pitt salute e salvaguardia dell’ambiente. Per finanzia-
re questi interventi & possibile intervenire con la ridu-
zione delle spese militari e la riforma del fisco (facen-
do pagare di piii le grandi imprese e le grandi pro-
prietd).

- Per rispondere alla maggior internazionalizzazio-
ne del capitale & necessario rendere sempre pin uguali
i diritti sindacali, la liberta di sciopero, I'orario di la-
voro e il salario minimo.

Il decentramento verso i paesi poveri di una parte
della produzione di massa (tessile, gomma plastica,
ecc.) consente di offrire sui mercati mondiali prodotti a
basso costo. Tutto cid avviene a discapito delle condi-

zioni di lavoro e di vita dei lavoratori e lavoratrici di

quei paesi. Andrebbe ricordato come esempio attuale
del livello di sfruttamento, a livello internazionale, il
sacrificio di oltre 200 giovani donne di un paese asia-
ticq arse vive in una fabbrica da cui non si poteva u-
scire.

Ma a volte anche nel decentramento o negli appalti
di grandi imprese dei paesi occidentali ci sono forme
di supersfruttamento e di negazione dei diritti.

Vanno ricordate a questo proposito le importanti
lotte in Francia dei lavoratori Air France che hanno re-
spinto il piano aziendale, la lotta dei pescatori e infine
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la vittoriosa lotta dei giovani contro il CIP (contratto di
inserimento professionale), il famoso salario di ingres-
80.

In Germania 'accordo Volkswagen ha consentito
di evitare i licenziamenti. Certo le flessibilita previste
su salari, ritmi e orario consentono molti margini di
manovra. La stessa IG Metall a meta degli anni '80 a-
veva impostato la lotta per le 35 ore in modo pill rigi-
do. Le 35 ore a parita di salario sono applicate in mo-
do esteso in Germania, mentre negli altri paesi siamo
ancora a 39/40 ore settimanali.

In Italia ’accordo Fiat ha comportato la perdita di
migliaia di posti di lavoro e la chiusura della Sevel.
Per lo stabilimento Alfa Romeo di Arese non sono pre-
viste produzioni sostitutive e quindi si rischia la chiu-
sura. Molte lotte come quella dell’Enichem e quelle
dei minatori hanno espresso una forte combattivitd ma
non sono riuscite a strappare risultati concreti anche
perché gestite dai sindacati CGIL, CISL, UIL.

Gli accordi del 1992 e '93 voluti dal governo, pa-
droni e sindacati CGIL, CISL e UIL, hanno comporta-
to I’abolizione della scala mobile dei salari e I’introdu-
zione di vincoli ai contratti nazionali e aziendali. Nella
piattaforma del contratto nazionale dei metalmeccanici
presentata da CGIL, CISL, UIL non viene chiesto
neanche un minuto di riduzione aggiuntiva dell’orario
di lavoro.

A livello aziendale sara possibile ottenere aumenti
salariali solo aumentando i ritmi di lavoro.

L’attacco padronale e governativo ai diritti dei la-
voratori € forte. La risposta dei sindacati burocratizzati
e tradizionali ne & fortemente subordinata.

In diversi paesi sono nate nuove realta sindacali di
base ed esperienze di autorganizzazione.

E’ necessario far decollare coordinamenti sindacali
e di delegati dei lavoratori.

Tutto cid & reso potenzialmente anche pill sempli-
ce dall’uso democratico delle nuove tecnologie che
consentono possibilita di collegamenti diretti e imme-
diati (fax, modem ecc).

La FLMUniti (Federazione Lavoratori Metalmec-
canici Uniti) e la CUB (Confederazione Unitaria di
Base) raggruppano una parte delle realtd sindacali che
hanno rotto con le organizzazioni tradizionali CGIL,
CISL, UIL.

Vogliamo affermare 1a piena liberta sindacale (tes-
seramento, affissione e diritti sindacali minimi).

Gli organismi dei lavoratori devono essere compo-
sti da delegati eletti, su scheda bianca e revocabili,
senza quote riservate a sindacati firmatari di contratto,

Anche questa occasione pud essere un momento
importante per fare dei passi in avanti sulla strada del
coordinamento delle lotte dei lavoratori e della realta
sindacali non subordinate agli interessi dei padroni, dei
governi, pill radicali e non compromesse.

Angelo Pedrini | FLMUniti




DOCUMEN

Al termine del seminario di Firenze, i presen
I discussione, che ha visto confrontarsi culture e idee

TO CONCLUSIVO

ti hanno deciso di sintetizzare
diverse, in questo documento conclusivo.

Esso viene proposto dai parfecipanti ai promotori
del seminario e a tutfo il movimento come contributo e materiale di lavoro,
da approfondire ulteriormente specie nei punti piv discussi o che non rifleffono posizioni unanimi.

Siamo nell’era del capitale globale: le multi-
nazionali, le banche e le istituzioni finanziarie
trasnazionali determinano allo stesso tempo la
massima concentrazione dei centri di decisione
economica e la diffusione capillare dei capitali
a livello internazionale, influendo pesantemen-
te sulle condizioni di vita di tutto il pianeta.

Questa tendenza alla centralizzazione com-
porta il rafforzamento di istituzioni trasnazio-
nali di tipo economico, politico, militare, che
concertano politiche di valenza globale.

Parallelamente si & andata tuttavia svilup-
pando, soprattutto dopo il crollo del muro di
Berlino, la rivalith mondiale fra le maggiori
potenze occidentali, o meglio fra le pil grandi
aree commerciali, per il controllo delle sfere di
influenza su scala internazionale: da tale riva-
lita derivano guerre economiche spesso distrut-
tive di enormi ricchezze.

Sempre pil si allarga il divario socioecono-
mico fra il Nord del mondo e ’ormai variegato
e complesso Sud (che comprende al suo inter-
no I’Est europeo, aree arretrate piil forti e altre
del tutto abbandonate ecc.): un divario che si
va affermando come dato strutturale, col for-
marsi di vaste aree del mondo per le quali non
esiste pidl alcun progetto di sviluppo in quanto
esse non rientrano negli interessi delle multina-
zionali e delle potenze capitalistiche.

Tutto cid provoca una crescente instabilita
generale a danno delle realta pitt deboli, siano
essi i paesi pii arretrati, la classe lavoratrice, i
meno abbienti, gli emarginati, e porta al molti-
plicarsi dei conflitti in tutte le parti del mondo.

Dopo la fine della coesistenza fra due bloc-
chi politico-militari, provocata dalla crisi e dal
crollo dei paesi a socialismo reale, si & instau-
rato il dominio di un solo blocco, con le sue
contraddizioni e complessita, e cid sta produ-
cendo anche un mutamento dei modelli di dife-
sa finalizzato a due obiettivi:

a) la difesa degli interessi comuni dei Sette
grandi, dei loro comuni interessi vitali (esem-
plificata dalla guerra del Golfo);

b) la difesa di interessi particolari di singoli
stati o insieme di stati, in competizione fra loro
per assicurarsi un maggiore peso politico. A
cid va ricondotto anche il nazionalismo che ca-
ratterizza la politica estera del nuovo governo
italiano.

In questo quadro la corsa agli armamenti

cresce e perde le sue caratteristiche di “costo”
per tramutarsi in investimento politico.

Per imporre il loro dominio o competere fra
di loro le potenze occidentali non ricorrono so-
lo a strumenti militari ma anche a strumenti e-
conomici. Proprio le istituzioni economiche e
finanziarie vanno anzi assumendo un sempre
maggiore ruolo strategico. Sono il FMI e la
BM, con I'utilizzo del debito estero e dei “pia-
ni di aggiustamento” (SAP), a decidere le poli-
tiche economiche che rendono i paesi del Sud
del mondo sempre pill dipendenti e che hanno
quasi sempre come ricaduta, in questi paesi,
I’aggravarsi della miseria e della fame, lo
smantellamente dello stato sociale, le restrizio-
ni della democrazia e un accentuato controllo
militare.

Sono i nuovi accordi commerciali - UE,
NAFTA ecc. - a prefigurare gli scontri interna-
zionali per la difesa e la conquista dei mercati;
scontri di cui sono un altro sintomo significati-
vo le “tempeste monetarie” che investono pe-
riodicamente le varie Borse.

I Sette Grandi, le loro politiche neoliberiste
¢ le istituzioni di cui si servono per realizzarle
sono i maggiori responsabili della precarieta,
dell’ingiustizia, dello sfruttamento diffusi in
tutto il mondo e della spirale di conflittualita
che non si manifesta solo al Sud, ma anche nei
paesi ricchi.

La dislocazione di intere produzioni indu-
striali in aree pil arretrate, decisa dalle multi-
nazionali per sfruttare le agevolazioni fiscali e
il basso costo della manodopera, contribuisce a
alimentare anche al Nord la disoccupazione e
le tensioni sociali. E ad esse anche qui si ri-
sponde con 1’autoritarismo e col restringimen-
to della democrazia, reimpiegando in funzione
di ordine pubblico gli eserciti riorganizzati ¢
rafforzati per imporre il dominio dell’Occiden-
te sugli altri paesi dei mondo.

Un altro effetto dell’immiserimento crescen-
te del Sud & un’immigrazione sempre pil este-
sa e disperata che, scontrandosi con una crisi
drammatica dei paesi capitalisti, dove la disoc-
cupazione tende a divenire strutturale, rischia
di portare a una guerra fra poveri per la difesa
o la conquista di un benessere sempre pill illu-
sorio ed effimero.

11 bisogno di margini sempre pil alti di pro-
fitto favorisce infine 1’integrazione ormai orga-
nica tra 1’economia legale e quella criminale
nelle sue molteplici forme (traffico di armi, di
droga, controllo degli appalti ecc.), cui spesso
sovrintendono le multinazionali e gli stati stes-
si.

Va denunciata quindi come illegittima la
pretesa del G 7 di erigersi a “governo del mon-
do™, perché si tratta di un governo abusivo, pri-
vo di qualsiasi investitura democratica, € per-
ché esso costituisce, con le sue politiche, un o-
stacolo cosciente allo sviluppo equilibrato, giu-
sto e pacifico del mondo.

Noi rifiutiamo e contestiamo le ragioni sot-
tese a queste politiche: un’economia basata sul
profitto, sulla logica di uno sviluppo quantitati-
vo, che non ha rispetto per gli uomini, le don-
ne, ’ambiente.

Rifiutiamo e contestiamo sia il come e il co-
sa si produce, sia il come e il cosa si consuma,
sia la iniqua redistribuzione del reddito di que-
sta economia, causa di sofferenza e di morte
per la grande maggioranza degli uomini e delle
donne. In particolare delle donne, costrette a
subire due volte gli effetti dell’ineguaglianza,
non solo per lo sviluppo distorto e violento, ma
anche per I’essere oppresse da logiche e da po-
litiche improntate alla difesa del dominio ma-
schile sul loro corpo e la loro mente.

A questa economia contrapponiamo un’oi-
conomia, rivalutandone il senso pit profondo,
quello ciog dello star bene di tuti e tutte, del
rispetto dell’ambiente, delle cose, della salute,
dell’istruzione. In altre parole I'economia che
ha come obiettivo, mezzo ¢ fine la felicita e lo
sviluppo pieno di tutte le attivita umane.

Questa oiconomia, che & della qualita e non
della quantitd, non pud realizzarsi avendo co-
me fine il profitto di pochi e i suoi parametri. I
suoi “indicatori” sono altri. Essa punta su lavo-
ri che producono valori d’uso e non di scam-
bio, progetta nel rispetto dell’ambiente con mi-
nori consumi energetici, da rilievo ai lavori di
cura e di riproduzione ripartendone il carico tra
uomini e donne, richiede la partecipazione co-
sciente e diffusa di tutti e tutte nello scegliere
cosa, come e per chi produrre, vuol usare il

(continua nella pagina seguente]

31



Presentazione

2

Relazioni
3
Manlio Dinucci
Economia e guerra
6
Andrea Trevisani
L'ordine della poverta
i0
Roberto Romano
Il lavoro fra competizione
e crescita
13
Francesco Gesualdi
Per uno scambio equo

Interventi
15
Maria Turchetto
Flessibilita, organizzazione
e divisione del lavoro
19
Maria Grazia Campari
Mercato globale
e parzialita dei soggetti
21
Enrico Pugliese
Immigrazione e lavoro
23
Umberto Santino
Economia mondiale
e accumulazione illegale

Contributi
27
Gemma Angelini/SLALCOBAS
Angelo Pedrini/FMLUniti
Movimento operaio
e piattaforme di lotta

Documento conclusivo
31

VH-H-A--10.

D OCUMENTDO

-:.-'tempo hberato dal lavoro per instaurare _
" na nuova qualxta del}a vita, nuow stlh-dr o
_ vna - :
_ Defmre questo progetlo @ dlfﬁczle ma
_-_'neludxb;lc per i movimenti, le. associazioni,
~ gli uomini e le donne che si oppongono fran
 all’ordine/disordine esistente. Come obiet-
tivi pratlcablll di lotta, capaci anche di far

 crescere la consapevolezza in questa du'e- &

.;none crcd1am0d1 poter mdlcare -

CONC&USIVO

I) delegltumaz:one e contestazxone del:_'_

lmche del Fondo Monetano Intemamonale .
e della Banca Mondiale, rilanciando

 duzione del debito estero per i paesi in v1
 di sviluppo, da definire in reaItz‘x “pae51
pedltx aHo svﬂuppu :

; 2) nﬁuto dei nuovi. “modell.l di difesa”
f:(pnmo fra tutti quello del governo italiano) o
con cui si pretende di garantire a. pochiil  p

.benesscre e la sicurezza medlantc la guerra
e gh mterventl a:mat:,

3) drasuca nduzmne deile spese nul:ta.n-'
";5per desuna:c nsorse ali'occupamone al n
versione dal mllltare al civile con salva
.gua:dla delpusﬂdi Iavoro' T

4) rlduz.lone dc]l’orano d1 Iavoro a parllé- i
di sa!ano non solo per espnndere I’occupa-
zione ma per realizzare col tempo liberato
- una vera e pmpna nvoluzlone negh stili di -
vita, forme di consumo pitt sobrie e sohda—
11. nuove relamom tia uamm: e donne,

e 5) nlancxo e valonzzazmne della'slaes'  trap _
3.ipubbllca e sociale a hveIIo nazionale ¢ in-  miste e neoli

 ternazionale come strumento per generare liano, 1

"le dlffondere benessere e ncchezza

6) oppomzmne all'),mplego dl fecnologx e I
dlstrutt:ve della persana del la\roro °f
dell® ambmnte — : :

7) lctta contro la produzlone e Ia dxstn- e
€ buzmne delle droghe alle orgamzzazxom'_'
 criminali abolendo il proibizionismo & in-
 centivando la prevenzione; imponendo il '.
controllo e il divieto del traffico d’a.mu e
 liminando I’ opamtﬁ del sistema finanziario '_
(segreto bancario, paradisi fiscali, libera

Pubblicazione a cura del Coordinamento “Per una svolta di pace”,
via Festa del Perdono 6, 20122 Milano, tel. 02/58315437, fax 58302611: tel. 0445/641939 -
Videoimpaginazione: Franco Ferri/Grafica&Illustrazione, via Guinizzelli 5, 20127 Milano,
tel. 02/2896438 - Stampa: Synthesis Press di Francesco Spoladori, via Capecelatro 22,
20148 Milano, tel. 02/4044185 - Concessionaria librerie: Diest, via C. Cavalcanti, 11,
10132 Torino, tel. 011/8981164. Chiuso in tipografia il 26 giugno 1994,



DONNE E SVILUPPO

BIANCO, OCCIDENTALE

E PATRIARCAL

di Floriana Lipparini

évento pill interessante
serificatosi alla Confe-
“ renza di Rio del 1992 fu
qualcosa di esterno, e
cioé la voce delle donne
che organizzarono “Pla-
neta Femea”, una sorta
di controconferenza a
cui parteciparono rappresentanti di mol-
tissime associazioni femminili. Nel no-
vembre precedente si era tenuto il Con-
gresso di Miami (“Agenda 21 - Piano di
azione delle donne per un pianeta sa-
no”), che vide la presenza di 1500 don-

ne provenienti da 83 paesi, tra cui alcu-
ne notissime protagoniste di grandi e
coraggiose lotte in difesa sia dell’am-
biente sia di un altro concetto di svilup-
po. Ricordiamo, fra i tanti, i nomi di
Wangari Maathai, scienziata, fondatrice
del “Green Belt Movement” in Kenya;
di Vandana Shiva, promotrice del “Mo-
vimento di donne Chipko in difesa delle
foreste™; di Leonor M. Briones, presi-
dente della “Freedom from Debt Coali-
tion”, delle Filippine; dell’antillana
Peggy Antrobus, coordinatrice di “Al-
ternative di sviluppo delle donne per u-

~ DEHL 1991
“Cava di piefre”

I saperi e lo sguardo
delle donne, la loro
soggettivita e liberta,
sono una chiave
ineludibile per rimettere
in discussione gli interessi
che dominano il Terzo
mondo, e per ridefinire in
modo radicalmente
alternativo una “carta
del futuro” che ribalti

il rapace modello

di sviluppo occidentale le
cui radici affondano
proprio nel millenario
dislivello di genere e le cui
disastrose conseguenze
pesano in particolare
sulle donne, al Sud come
al Nord. Prenderne
coscienza, anche sulla
base di fatti e dati,

é importante per tutti.
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na nuova era”.

La ricchezza delle loro analisi testi-
monid in modo lucido e concreto i per-
versi effetti provocati dal cosiddetto
“modello di sviluppo” occidentale
sull’ambiente e la popolazione di tutto il
pianeta, e le pesanti conseguenze sociali
che vi sono legate, in particolare nei
confronti dei soggetti a pil alto rischio
come le donne ¢ i bambini. Documenta-
ta, chiara, realistica e appassionata,
quella critica poneva in discussione le
radici di un sistema-mondo a cui moltis-
sime donne si sentono estranee, affer-
mando nel contempo la necessita che il

s

Gy

rovesciamento dell’ottica a cui sono i-
spirate le politiche mondiali venga gui-
dato anche dalle donne.

L’importanza delle posizioni espres-
se in quell’occasione - rispetto alla scar-
sa consistenza della Conferenza di Rio
che deluse molte aspettative - dimostrd
quanto i saperi e lo sguardo delle donne
siano centrali e fondanti per ogni tenta-
tivo di ridefinire in modo radicalmente
alternativo una “carta del futuro” che
ponga le premesse della ricostruzione di
un mondo pill giusto per tutti, € quanto
cid sia inscindibile dal ribaltamento del
“modello di sviluppo” bianco, occiden-

tale e patriarcale che ha invaso I’intero
pianeta decretando la morte di tutte le
economie, le culture, i sistemi sociali, le
opzioni politiche non ad esso omologa-
bili.

“Voi tutti sapete che siamo stati co-
lonizzati - ha puntualizzato anche 1’in-
diana Maneka Gandhi in un convegno a
Vienna due anni fa -. Prima militar-
mente poi economicamente. Il nostro
sviluppo ne & risultato frenato. Non tan-
to perché non avevamo risorse, ma pro-
prio perché avevamo le risorse di cui
voi occidentali avete bisogno. Ci & stato
imposto di dare via i nostri prodotti, il




DONNE E SVILUPPO

~ ALCGUNIs DATI

. Nel paesi in via di svnluppo 1.000 donne muoiono ogni giorno di
parto. In Affica rischia di morire di parto una donna su due, nel Sude-
st asiatico una su trentaquattro, in America latina una su centoquindi-

ci. Nei paesi mdustrlallzzatl il rapportu & una su meclmﬂa (Dati ON U
e BM) : :
¢ Nell’ America centrale vennmlla ettan ch terra foreslale vengono
. sacnﬁcan ogni anno per alimentare 1’allevameut0 di bestiame, ma il
consumo di carne del bambini & mfenore di 52 volte a quello dei
bambini del Nord.

o Il cittadino medio dei paesi mdusmahzzatt immette nell’atmosfe-
ra 27 volte pitl ossido di carbonio, usa 115 volte pill carta e consuma

35 volte pill energia di un cittadino del Sud.

e Per eliminare la malnutrizione infantile sarebbero necessari circa

: 2 miliardi e mezzo di dollari, una cifra inferiore a quella spesa per gli

armamenti in una sola giornata, meno del 2% delle spese militari an-
nue dei paesi in via di sviluppo. :

» [1 costo di un programma annuale di vaccinazione eqmvale a una
settimana di pagamento degli interessi del debito estero del Terzo
mondo. :

» Tre quarti dei 150 milioni di persone colpite dalla siccita in Afri-

ca all’inizio degli anni ottanta sono state donne e bambini. Ogni anno

muoiono 14 milioni di bambini e 3 milioni rimangono invalidi pﬂr
mancanza di acqua sicura da bere.

o Nei paesi del Terzo mondo le donne coltivano oltre la meta del
cibo prodotto, in Africa probabilmente fino al 75%; oltre il 40% di
tutte le donne sono I'unica fonte di sostentamento per le loro fami-
glie. '

(Dati forniti da Margarita Arias, del Costa Rica, al Congresso mondiale -donne.
per un pianeta sano, Miami nov.1991)

nostro riso, il nostro grano, il nostro lat-
te, il nostro zucchero in cambio dei vo-
stri prodotti industriali. Ma, chissa per
quale strana ragione, mentre i prezzi dei
nostri prodotti andavano gill di anno in
anno, i prezzi dei vostri prodotti ogni
anno sono aumentati. Il debito estero sta
li a dimostrare che i paesi poveri del
Sud finanziano lo sviluppo dei paesi ric-
chi del Nord”.

A distanza di due anni, non soltanto
gli allarmi lanciati con forza dalla voce
delle donne non sono stati raccolti, ma
addirittura stiamo entrando in una fase
ancora pill iniqua: il “mercato” imposto
come unico regolatore della convivenza
umana ha generato ovunque corruzione,
sfruttamento, inquinamento, disoccupa-
zione, esclusione e poverta per tutti, e in
particolare un rafforzarsi della discrimi-
nazione di genere e della violenza sulle
donne, naturale corollario di ogni crisi
economica e di ogni guerra.

E’ dunque importante aver colto
I’occasione del vertice di Napoli, che
vede i Sette Grandi riuniti a decidere i
nostri destini, per organizzare il contro-
vertice dei movimenti e dei gruppi che
il destino vorrebbero finalmente poter-
selo decidere da sé, ma sarebbe stato
ancora meglio se in questa circostanza
la presenza delle donne avesse espresso
una soggettivitd e una visibilita, all’in-
terno del controvertice stesso, riconosci-
bile e riconosciuta come parte fonda-

mentale e irrinunciabile nel percorso di
riequilibrio planetario che si vorrebbe
intraprendere.

Il rischio onnipresente, anche all’in-
terno della sinistra, & quello di sottova-
lutare i nodi relativi al lavoro e alla li-
berta delle donne; al conflitto tra i gene-
1i e a come esso si inscrive nel quadro
economico e politico internazionale; al-
la riproduzione come risorsa e al suo
rapporto con la produzione e, soprattut-
to, alla capacita delle donne di esprime-
re 0 meno soggettivita e liberta femmi-
nile, come chiave ineludibile per rimet-
tere in discussione gli interessi che do-
minano il Terzo mondo, con tutte le im-
plicite conseguenze sociali ¢ ambientali.
E’ un po’ difficile, per esempio, occu-
parsi dello sfruttamento del lavoro nel
Terzo mondo affrontandolo esclusiva-
mente nell’ottica del problema dell’or-
ganizzazione del movimento operaio.
Non solo perché viene solitamente trat-
tato come se le lavoratrici non esistesse-
10 0 non esistessero i problemi radicati
nel loro vissuto dal conflitto di genere,
interno anche alla classe; ma soprattutto
perché 1’economia che permette alle
donne e agli uomini di quelle parti del
mondo di sopravvivere non & quella del-
le grandi industrie, che rapinano pid ri-
sorse e ricchezze di quante ne distribui-
scano, bensi 1’economia cosiddetta
informale o sommersa, o 1’agricoltura
su piccolissima scala, gestite in maniera

quasi esclusiva dalle donne, e per giunta
quasi sempre nell’ambito familiare.

E’ quindi impensabile scindere i
processi di liberazione dei popoli del
Sud del mondo dalla liberta - liberta
femminile - di quelle donne che ne pro-
ducono tutte le risorse vitali; impossibi-
le pensare a un’autodeterminazione che
non sia prima di tutto autodeterminazio-
ne delle donne, a processi di autorganiz-
zazione che prescindano dall’espressio-
ne e dal riconoscimento dell’autorita so-
ciale femminile. E questo non pud vale-
re solo per le donne che accedono a pro-
fessioni e a modi di vivere tradizional-
mente maschili (salariate, senza figli o
figlie, magari scolarizzate), ma deve
coinvolgere il vissuto quotidiano di tut-
te.

Date tali premesse, ci & sembrato es-
senziale dare inizio a un lavoro di rifles-
sione sui materiali gid prodotti da altre
donne nel mondo, per porre in luce il
rapporto nodale che appunto intercorre
fra “modello di sviluppo” e antica/nuo-
va alienazione delle donne tenute lonta-
ne, come sempre, dai meccanismi di de-
cisione ma principali vittime delle loro
conseguenze.

Lo spiegava gia molto bene Leonor
Briones a Miami: “Nei paesi fortemente
indebitati, il debito grava sulla vita di
tutti, ma in ogni caso, & ben noto che so-
no le donne a sopportare la maggior
parte di questo fardello. Quando un go-
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verno viene meno ai suoi obblighi e
manca di fornire ai suoi cittadini anche i
servizi pil elementari, la responsabilita
di rimediare a queste carenze ricade sul-
le donne, nella loro funzione di madri e
mogli. L’aumento della disoccupazione
¢ una conseguenza immediata dei pro-
grammi di stabilizzazione dettati dal F-
MI. Centinaia di fabbriche vengono
chiuse, lasciando gli operai in mezzo al-
la strada. (...) Quando i canali ufficiali
di impiego e produttivita si restringono,
i poveri ricorrono a quella definita eufe-
misticamente ‘economia informale’,
nella quale la gente & impiegata in pic-
cole imprese a tempo, produce beni e
servizi e fa i lavori peggiori senza i be-
nefici delle organizzazioni formali. In
molti dei paesi indebitati sono le donne
ad essere pil attive nell’economia infor-
male e finiscono per diventare la fonte
principale del guadagno, o addirittura
I'unica. (...) Anche sul mercato dell’e-
sportazione degli esseri umani, la ri-
chiesta maggiore riguarda le donne. Il
governo incoraggia questo commercio
soprattutto perché porta valuta straniera,
che lo aiuta a pagare il debito.”

Il nodo del debito, in effetti, vanifica
alla radice gli “investimenti nelle risorse
umane” (educazione, salute, nutrizione,
pianificazione familiare), a cui ora vie-
ne destinato il 30% degli aiuti, decisi
dalla Banca Mondiale per mimetizzare
le vere cause degli squilibri. Si parla in-
somma non pili solo di sviluppo basato
sulla crescita economica e sui suoi para-
metri (indicati dal prodotto interno lor-
do), e nemmeno piil soltanto di sviluppo
“sostenibile”, magico attributo che a-
vrebbe dovuto umanizzare la feroce
meccanica delle condizioni imposte ai
paesi del Sud per ottenere prestiti o dila-
zioni sui debiti gia contratti, ma di svi-
luppo “umano”.

Se perd si va a guardare dentro la
scatola, ecco cosa si trova: marginaliz-
zazione delle fasce pit deboli che prati-
cano un’economia di sussistenza estra-
nea al mercato, spostamenti massicci di
popolazioni per fare spazio a megapro-

getti (come nel caso della diga di Nar-
mada in India), distruzione di saperi e
tradizioni non compatibili con gli “ag-
giustamenti strutturali” e con la “moder-
nita”... E, soprattutto, mentre mutano gli
scenari economici, ambientali e antro-
pologici del Sud in obbedienza alle re-
gole dello sviluppo e della crescita,
mentre scompaiono le antiche strutture
familiari che assicuravano comunque
reti di solidarietd quotidiana, ora molte
abitanti di questi paesi, bruscamente so-
spinte verso modelli sociali estranei, ri-
schiano di subire una nuova, drammati-
ca espropriazione.

Il peso del doppio ruolo (che sta
mettendo in crisi anche le donne occi-
dentali) ¢ maggiore nelle societa in tran-
sizione. Si diffonde la famiglia nucleare
e quindi il peso sulle donne aumenta; i-
noltre si fa strada I’idea che 1’unico vero
“lavoro” sia quello tipico delle societa
industriali: se si interroga una donna a-
bituata a guadagnare qualcosa racco-
gliendo legna, risponderi che lei non la-
vora. Secondo Ela B. Rhatt, indiana, re-
sponsabile di Sewa (Organizzazione
donne con un’attivita in proprio), “un’e-
conomia di sopravvivenza riconosce in
egual misura il lavoro degli uomini e
delle donne. Le nuove specializzazioni
introdotte dall’industrializzazione e dal-
la meccanizzazione sono state destinate
prevalentemente agli uomini, costrin-

gendo il lavoro delle donne in settori
sempre meno specializzati e facendolo
sembrare meno importante. Cosi sono
state le donne in particolare a soffrire
dei mutamenti avvenuti nella struttura
economica, vuoi perché lavoratrici in
proprio vuoi perché donne”,

Ma proprio sulle donne si sta appun-
tando I’ambigua attenzione dei pro-
grammatori che ispirano le politiche
mondiali per lo sviluppo. Sembrerebbe,
a un primo sguardo, che costoro abbia-
no finalmente preso coscienza della mil-
lenaria disparita di condizione che pesa
sul genere femminile: gli esperti della
Banca Mondiale e del Fondo Monetario
Internazionale da qualche tempo hanno
infatti cominciato a parlare di gender
gap, il dislivello di genere. “Abbiamo
constatato che investire nelle donne ha
un ‘ritorno’ molto pid importante nella
lotta alla poverta, perché migliora la vi-
ta di tutti”, concludono. Ed ecco piovere
stanziamenti destinati a migliorare la sa-
lute e I'istruzione delle ragazze, facendo
perno su di loro come cardine per tra-
sformare dall’interno sistemi sociali non
compatibili con le politiche di sviluppo.

Afferma Eleonora Barbieri Masini, a
lungo direttrice della Word Futures Stu-
dies Federation: “Solo recentemente si &
compreso che la bomba demografica si
puo disinnescare soltanto se si riesce ad
operare sulla condizione femminile. E il
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grimaldello pil efficace & quello che ga-
rantisce tempi e modi per I'istruzione.
C’¢ una sorta di interruttore sociale: se
si riesce a garantire 5 anni di istruzione
primaria alle donne, la fecondita crolla.”

Siamo di fronte a una delle grandi
poste in gioco, il nodo della riproduzio-
ne: il conflitto per il controllo delle na-
scite rappresenta il pilt antico e il pil ir-
risolto dei conflitti dell'umanita, conflit-
to tra i generi e conflitto tra gruppi di
uomini sulla pelle delle donne, private
di autoritd sociale perché non abbiano
autoritd neppure su se stesse.

Conflitto che pretende di integrare le
donne nel processo stesso di espropria-
zione del diritto al controllo della ma-
ternitd, come possiamo constatare nelle
societd occidentali, dove tentano di co-
stringerci ad aumentare le nascite (c’¢
chi propone premi al terzo figlio!), ma
come appunto si pud specularmente
constatare anche nel Sud del mondo,
dove si concentrano gli sforzi degli or-
ganismi dell’ONU per dare alle donne
una “maggiore formazione culturale”
che le convinca a collaborare alle politi-
che demografiche di controllo delle na-
scite, allo scopo di garantire la conti-
nuita dell’ordine mondiale esistente.

Ad evitare ogni rischio di fraintendi-
mento, & bene chiarire con molta preci-
sione il senso di questi ragionamenti.
L’aumento di risorse destinate alle don-

ne & evidentemente positivo. L’accesso
a tecniche contraccettive sicure & un
vantaggio talmente ovvio che pare su-
perfluo persino sottolinearlo. Il pericolo
di un’incontrollata esplosione demogra-
fica & reale. E d’altro canto la gestione
controllata e consapevole della propria
fecondita & ed & sempre stata alla base
di ogni movimento di liberazione delle
donne. Ma quello che ci pare inaccetta-
bile & I’uso ricattatorio, e quindi autori-
tario, delle politiche di pianificazione
familiare da parte degli organismi inter-
nazionali, che subordinano 1’elargizione
di aiuti all’accettazione del controllo de-
mografico guidato. Rimane cosi in om-
bra quella che secondo noi ¢ la prima
causa della poverta: ben pil del numero
dei figli, ¢ la rapina continuata ed ag-
gravata del Nord ai danni del Sud, lo
spreco di risorse, 1’iperconsumismo,
I’opulento tenore di vita.

In tutto cio si nasconde un’insidia
che potrebbe rimanere occulta: 1’uso
delle donne come i migliori “soggetti
promotori di sviluppo”, agenti inconsa-
pevoli di un modello sociale pensato da
uomini per consentire al Nord di conti-
nuare a rapinare e a sprecare, purché ap-
punto le donne dei paesi del Sud la
smettano di fare figli.

Una forte critica a tale impostazione
dei “programmi di aiuto” € del resto sta-
ta gia espressa da alcune operatrici delle

DONNE E SVILUPPO

Ong. Nel numero. di settembre-ottobre
1990 di “Donne e Sviluppo” sottolinea-
vano che “teoricamente la messa a di-
sposizione delle donne dei paesi in via
di sviluppo di contraccettivi ‘moderni’
potrebbe migliorare la loro salute (per
esempio spaziando gli intervalli tra le
nascite) e aumentare la gestione della
loro fertilita. Si riteneva che questo po-
tesse portare ad un progresso materiale
e ad un miglioramento generale della si-
tuazione delle donne, in particolare nel-
le culture molto dominate dagli uomini.
Nei fatti, molto spesso i risultati sono
stati diversi. Spesso in questi ultimi anni
la situazione generale delle donne dei
paesi in via di sviluppo si & aggravata,
anziché migliorare. I miglioramenti ap-
portati dai programmi di controllo delle
nascite sono difficili da dimostrare. (...)
A differenza della maggior parte dei
metodi contraccettivi tradizionali, quelli
che vengono chiamati ‘metodi moderni’
si impongono e implicano numerosi ri-
schi possibili per la salute (spesso mini-
mizzati come ‘effetti secondari’). (...)
Le donne del Sud sono state regolar-
mente utilizzate come cavie per contrac-
cettivi ancora non autorizzati nei paesi
del Nord, o come pattumiere per quelli
il cui uso era proibito o limitato in quei
paesi. L'informazione e la libera scelta
sono ancora un ‘privilegio’ molto piu
raro per le donne del Sud: spesso non ri-
cevono del tutto informazioni o le rice-
vono in una lingua che non comprendo-
no. Ne deriva che le donne non sono al
corrente della irreversibilita di un deter-
minato metodo o che sono coinvolte in
un esperimento. D’altra parte incentivi
come 1’offerta di cibo o di vestiti posso-
no essere talmente importanti per la loro
sopravvivenza che la scelta libera di-
venta una farsa. Inoltre, quando le don-
ne vogliono sospendere 1’uso di un de-
terminato contraccettivo per ragioni di
salute o di altro tipo, accade che gli a-
genti di salute si rifiutino.”

Una volta di pit, quindi, non & la
donna a decidere liberamente di s¢ e del
suo corpo, se fare o non fare figli, e
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quando; ma al contrario viene colpevo-
lizzata ovunque affinché le sue scelte, in
un senso o nell’altro, si adeguino alle
politiche demografiche che altri decido-
no per lei, sia che si tratti del papa o
della Banca Mondiale.

E difatti quando gli organismi delle
Nazioni Unite riconoscono che esiste un
problema di dislivello di genere, inse-
rendo questo parametro all’interno di un
programma di “sviluppo umano” per
valutare 1’efficacia degli interventi, cid
che cambia & la percentuale di risorse fi-
nanziarie destinate alla salute, all’aiuto
alimentare, all’istruzione, alle attivita ad
alta intensita di lavoro, insomma alla
condizione delle donne espressamente
definita “specificita di genere”, con un
uso del linguaggio senza dubbio politi-
cally correct, ma ancora una volta solo
in apparenza.

Come sottolinea Maura Viezzoli di
Movimondo (un insieme di Ong) in
un’intervista al “Manifesto” del 12
maggio, I’attenzione speciale riguarda
solo le due funzioni classiche, produzio-
ne e riproduzione, non il peso politico e
decisionale delle donne: “La Banca
Mondiale continua a individuare la fa-
miglia, e I’indicatore ‘reddito familia-
re’, come unita di base. Eppure una di-
versa distribuzione di questo reddito tra
i membri della famiglia produce effetti
diversi sulla qualita della vita delle per-
sone. Nei suoi interventi la Banca do-
vrebbe mirare a sostenere i tre ruoli del-
le donne, produttivo, riproduttivo e di
gestione della comunita”.

Quindi, seppure da ora in poi i para-
metri dell’indice di sviluppo umano ver-
ranno disaggregati sulla base delle va-
riabili di genere, ci0 in effetti riguardera
solo la pin equa possibilitd di accesso
alle risorse, non certo la soggettivita po-
litica e decisionale delle donne, la loro
“differenza”, che continua come per il
passato ad essere negata al Sud come al
Nord, in quanto non funzionale a un
progetto di mondo legato a tempi e mo-
di di uno sviluppo ancora e sempre
quantitativo. Di fronte al 30% di stan-

ziamenti destinati allo “sviluppo uma-
no”, rimane il 70 mirato essenzialmente
a obiettivi di crescita economica che
pud continuare a espandersi soltanto a
prezzo di disuguaglianze permanenti e
del dominio di un’oligarchia finanziaria,
non sottoposta ad alcun controllo demo-
cratico.

Questa logica colpisce anzitutto, co-
me abbiamo detto, le donne sia del Sud
sia del Nord, ponendo in evidenza il
forte legame esistente tra la condizione
delle donne, la distruzione o la salva-
guardia della natura, la distribuzione
delle risorse e delle ricchezze, il rispetto
delle differenze e la possibilita stessa di
una reale democrazia. A molti gruppi di
donne dei paesi del Sud cio € chiaro da
tempo e costituisce la base di un lavoro
teorico/pratico di grande concretezza e
importanza. Pensiamo, ad esempio, a
“Banchte Shekha” (Imparare a vivere),
un’associazione di ventimila donne che
in Bangladesh si & mossa per la sicurez-
za sociale, I'uguaglianza dei diritti, 1’ au-
tonomia organizzativa ed economica, ed
¢ riuscita a conquistarsele. “La forma-

zione che serve - spiega la promotrice -

Angela Gomes - & legata strettamente
alla vita quotidiana e si apprende con gli
altri, con quelli che si vogliono aiutare,
vivendo con loro. Le donne in Bangla-
desh e non solo sono dunque la leva per
uscire dalla poverta: liberando se stesse
attivano i soggetti veri di uno sviluppo
assai diverso da quello prospettato, e
mai raggiunto, dagli organismi interna-
zionali”.

Pensiamo a “Encuentros”, la rete la-
tinoamericana di gruppi femminili in
cui pur con molte difficolta dialogano
“historicas” , le teoriche femministe, e
“politicas”, convinte della necessita di
comunicazione tra le istanze pili pro-
priamente femministe e i movimenti po-
polari di donne, per combattere 1’intrec-
cio tra potere patriarcale e oppressione
sociale. Pensiamo a “Ipac”, il movimen-
to internazionale di donne fondato da
Wangari Maathai che lavora sui rapporti
ambiente-sviluppo-educazione.

L’errore che le donne del Nord devo-
no invece evitare & quello di credersi
costrette a parlare (o di rischiare di par-
lare) solo a nome delle sorelle del Sud,
in base alla falsa idea che i “nostri”
problemi di autodeterminazione e li-
berta siano gia risolti, o in base a un
presunto dislivello teorico: al contrario,
molte di loro hanno capito pill a fondo
di noi il nesso fra modello di sviluppo,
ambiente, possibilita di vita e liberta
femminile. E nelle loro lotte, a volte,
coniugano ben pit delle donne occiden-
tali esperienza e sapere. Molte delle loro
iniziative, sia che difendano un’econo-
mia di sussistenza, sia che riforestino un
intero paese, sia che si oppongano a una
coltivazione estranea che muta la loro e-
sistenza senza portare benessere ma so-
lo ricchezza alle societd multinazionali,
sono direttamente in contrasto con le
politiche mondiali di sviluppo.

In Occidente, purtroppo, la separa-
zione corpo-mente tipica dell’ordine
simbolico patriarcale ha profondamente
segnato anche le donne. Ecco perché
noi abbiamo bisogno di loro, come loro
hanno bisogno di noi, per cercare una
nuova sintesi fra le diverse culture, un
nuovo patto per formulare nuovi model-
li a partire dai saperi non dogmatici,
non astratti, a partire dal territorio, dalle
esperienze € anche dalle conoscenze tra-
dizionali, prendendo dell’antico e del
moderno cid che passa al vaglio degli o-
biettivi scelti: quale tipo di societd, qua-
le modo di vivere e di convivere, su
quali valori, ma in un mondo plurale a-
bitato da due generi in equilibrio.

G

* Questo testo € frutto di un lavoro di riflessio-
ne intrapreso in comune da Maria Asquini,
Carmela Ieroianni, Floriana Lipparini, Dina
Montemaggi (Donne per la pace), Silvia Bara-
tella, Angela Piazzoli, Antonella Rosset, Pina
Sardella, Lia Scalici (Luoghi di donne in
Rifondazione Comunista di Milano) e Maria
Grazia Campari (Osservatorio sul lavoro delle
donne).
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IL PIANO DEL POPOLO
PER IL XXI SECOLO

~ nirono in diversi luoghi
dell’arcipelago giapponese
120.000 giapponesi e 280 at-

i tivisti e dirigenti di movi-
menti popolari di 33 paesi per disegnare
una visione alternativa a un mondo ap-
pestato da disastri industriali e dall’os-
sessione dello sviluppo e del progresso -
una visione chiamata Piano del popolo
per il 21° secolo (PP21). Furono orga-
nizzati diciannove programmi su diversi
temi, cominciando con un Incontro in-

ternazionale di contadini nel Giappone
settentrionale € muovendo verso il sud,
con incontri organizzati da comunita lo-
cali e settoriali di contadini, popoli indi-
geni, donne, operai, consumatori... La
riunione finale si svolse a Minamata
(citta di Kyushu tristemente nota per u-
na catastrofe da inquinamento chimico-
industriale), e le proposte emerse nella
discussione furono riassunte in una Di-
chiarazione e in un Programma di azio-
ne. Tl PP21 si concluse alla fine di ago-
sto con un festival a Fukuoka, al quale
presero parte 100.000 persone. Dopo
vari spettacoli musicali e teatrali furono
lette parti della Dichiarazione di Mina-
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di Edoarda Masi

Dal 1989 é in corso

nell’area del Pacifico

il Piano del popolo

per il 21° secolo (PP21),

in alternativa al

presente sistema mondiale

nel quale lo sviluppo

significa crescente
centralizzazione del potere,

e le decisioni vengono

prese dalle corporazioni
transnazionali, dalle istituzioni
come il Fondo Monetario

e la Banca Mondiale,

dai vertici delle grandi potenze.
“Turti, e specialmente

gli oppressi, hanno un diritto
naturale e universale

di criticare, prevenire, opporsi
all’attuazione di decisioni

che riguardino le loro

vite, dovunque tali decisioni
vengano prese, e di

battersi contro le cause

del dominio e della
distruzione.”
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mata.

I promotori giapponesi dell’iniziati-
va erano partiti dalla convinzione che
per creare un Giappone alternativo al
ruolo di potenza dominante nel sistema
mondiale era indispensabile collegarsi
agli sforzi per creare una zona pacifico-
asiatica alternativa.

Nella Dichiarazione si sottolinea, fra
I’altro:

Se Minamata, Bhopal, Cernobyl so-
no simboli del disastro causato dal “pro-
gresso”, per i popoli indigeni il disastro
viene dalla confisca e dallo sfruttamento
delle loro terre e delle loro risorse e dal-
la distruzione e disgregazione dei loro
modi di vita. Specialmente pesanti sono
gli effetti dello sviluppo sulle donne e
sui poveri del Terzo mondo. Sviluppo e
progresso sono stati disastrosi perché si
basano sull’ossessione dell’incremento
materiale. Profitto e potere sono gli dei
di questo sviluppo. Lo sviluppo ha si-
gnificato crescente centralizzazione del
potere, distruzione dei ricchi valori del-
la diversita. Le decisioni vengono prese
da minoranze sempre pil ristrette. Gli
esseri umani divengono sempre pitl im-
potenti, meno autonomi, meno creativi,
meno umani. Negli ultimi vent’anni so-
no state estratte dal Terzo Mondo pitl ri-
sorse che in tutto il secolo precedente. Il
debito, i profitti, le royalty, le fughe di
capitali, il deterioramento dei termini
dello scambio sono fra i meccanismi
dello sfruttamento imperialistico. Que-
sto sviluppo ingiusto, volgare e orrendo
ha creato anche un Sud nel Nord, con le
terribili condizioni di vita dei popoli in-
digeni, delle minoranze etniche, dei la-
voratori immigrati e dei disoccupati.

Il XX secolo, prosegue la Dichiara-
zione, ha portato pitt guerre di qualun-
que altro tempo nella storia. Lo stato si
& trasformato nel piti grande assassino,
che uccide non solo gli stranieri in guer-
ra, ma in misura senza precedenti i suoi
propri cittadini, Nel nome del progresso
e dello sviluppo si sono perpetuate e in-
tensificate le pratiche del genocidio,

dell’etnocidio, dell’ecocidio e del femi-
cidio. I partecipanti al PP21 vogliono un
mondo diverso da questo.

Per la prima volta nella storia le con-
dizioni globali hanno posto il popolo
nel mondo intero su un terreno comune
con un destino comune. Siamo nati in
un mondo diviso in gruppi ostili. Se vo-
gliamo sopravvivere collettivamente,
queste divisioni debbono essere supera-
te. Il XXI secolo deve essere costruito
da forze che resistano a questo sviluppo
degradato. ;

Il presente sistema ha cominciato
minare se stesso creando le sue proprie
contraddizioni: crescita contro natura,
militarismo contro esigenza di sicurezza
collettiva, uniformita contro diversita
culturale, alienazione contro dignita u-
mana, consumismo incosciente contro
aspirazione umana a recuperare i valori
perduti. Sempre pill numerosi sono
quelli che si sentono alienati e perduti.

Queste contraddizioni fanno emerge-
re nuovi soggetti storici: i popoli indige-
ni, le donne, i disoccupati e gli autooc-
cupati nel settore cosiddetto informale.
Anche i giovani alienati e gli intellettua-
li impegnati si uniscono alle lotte dei
contadini, degli operai, dei poveri delle
metropoli. Abbiamo conoscenza e tec-
nologia. Abbiamo anche organizzazioni
di base. Contro la logica della crescita,
le compagnie transnazionali e il potere
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di élite emerge la nuova logica della
maggioranza - non quella misurata dal
voto e dalle elezioni ma la maggioranza
globale dei piti oppressi.

Un nuovo internazionalismo sta na-
scendo da queste lotte locali, nazionali,
regionali contro nemici comuni. La re-
gione pacifico-asiatica ¢ organizzata dal
capitale transnazionale, che mette insie-
me aree e popoli distanti ed eterogenei
in una divisione- del lavoro integrata e
gerarchica, dove contadini, operai, po-
poli -indigeni e donne sono subordinati,
Gli stati promuovono questo, quali a-
genti mediatori dell’ingresso del capita-
le transnazionale entro i loro confini.
Nello stesso tempo, la transnazionaliz-
zazione dell’economia mina le basi del-
lo stato. Lo stato cerca di proteggersi in-
tensificando repressione e violenza.

L’economia giapponese ha pure ri-
prodotto un Nord e un Sud entro i pro-
pri confini. Il Sud comprende milioni di
donne a part-time sottopagate, lavora-
tori a contratto, lavoratori a giornata, e
in numero crescente lavoratori immi-
grati; come pure i contadini, rapida-
mente marginalizzati. '

Una delle parole rubate al popolo e
corrotte ¢ la parola “democrazia”. Ma
per la democrazia pure combattono e
muoiono milioni di persone nella regio-
ne pacifico-asiatica. La democrazia non
puo piu essere attuata entro i limiti del-
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lo stato. Le decisioni vengono prese dai
governi stranieri, dalle corporazioni
transnazionali, dalle istituzioni come il
Fondo Monetario Internazionale, la
Banca Mondiale e i vertici delle grandi
potenze. Percio dichiariamo che tutti, e
specialmente gli oppressi, hanno un di-
ritto naturale e universale di criticare,
prevenire, opporsi all’attuazione di de-
cisioni che riguardino le loro vite, do-
vunque tali decisioni vengano prese. Di-
chiariamo che questo diritto, come dirit-
to del popolo, & fondamentale, pin di
qualsiasi legge artificiale o istituzione
stabilita dallo stato, Questo diritto im-
plica il diritto di attraversare tutti i con-
fini, nazionali e sociali, per condurre la
lotta propriamente alle origini del do-
minio e della distruzione.
Questo non & utopia.

La dichiarazione era accompagnata
da un Programma d’azione (elaborato
per un mese da diversi gruppi in diverse
localita dell’ Arcipelago giapponese) per
i contadini, i popoli indigeni, gli emi-
granti, le donne, gli studenti, i consuma-
tori, i movimenti popolari, e per la lotta
per I’istruzione e i diritti umani, per la
pace e contro il militarismo, contro i
programmi ufficiali di aiuti, per la dife-
sa dell’'umanitd e della natura.

Negli anni seguenti sono state prese
diverse iniziative per dar seguito al

PP21/89, concepito come un processo
piuttosto che come un programma. Un
secondo PP21 si & tenuto in Thailandia
alla fine del 1992, nelle nuove condizio-
ne createsi con 1’unipolarita nella politi-
ca mondiale dopo la Guerra del Golfo,
lo scatenarsi delle forze di mercato e il
collasso dell’Unione Sovietica. Il coor-
dinamento centrale del PP21 & stato ri-
dotto al minimo, col fine di far crescere
una pluralita di iniziative dal livello di
base. E’ stata lanciata anche una nuova
rivista trimestrale, “Kikan Oruta” (Al-
ternative). Il processo al livello di base
¢ stato molto vivace, fra i contadini di
diverse localita del Giappone e del Su-
dest asiatico nella difesa delle loro aree
contro la distruzione a fini produttivi o
di divertimento (creazione di immensi
campi da golf), fra le donne - special-
mente in difesa delle immigrate -, fra i
popoli soggetti. Si ¢ sviluppata una rete
di incontri e di solidarieta fra lavoratori
e oppressi dei diversi paesi, sono state
create numerose scuole libere, sull’e-
sempio di quella fondata del PARC a
Tokyo gia nel 1982. L’intero movimen-
to per la democrazia in Thailandia si &
svolto in rapporto al PP21.

Lo stesso successo del PP21, coordi-
natore “debole” di una miriade di prote-
ste, di lotte e di iniziative autonome del-
la base, ha posto negli ultimi due anni la
questione di come procedere ulterior-
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mente. Forti dell’esperienza dei tentativi
di alternativa socialista e di opposizione
comunista nel mondo intero, i promoto-
ri del piano sono consapevoli che le
questioni di metodo sono tutt’uno con la
ricerca di un mondo alternativo a quello
dominato dal presente sistema economi-
co e dai poteri militari e politici che lo
integrano. Percid evitano 1’accentra-
mento dell’opposizione, la direzione
dall’alto, I’enfasi sui settori pill “progre-
diti” della societa, e promuovono 1’au-
toorganizzazione e 1’iniziativa sponta-
nea e dispersa dei piu deboli, “arretrati”
e oppressi in ogni lnogo. Una volta che
il movimento si sviluppa, si trovano
pero di fronte alla difficolta (all’impos-
sibilita?), su queste basi, di procedere in
modo ulteriormente efficace e genera-
lizzato contro il nemico comune. Il me-
todo di pensare in generale, agire nel
particolare non pud ridursi alla defini-
zione di fini comuni molto generici e a
una pluralita di azioni scoordinate. In-
somma, per opporsi a un nemico fortis-
simo, con poteri accentrati, ¢ indispen-
sabile formulare una pill precisa strate-
gia.

E’ quanto viene fatto osservare, in u-
na lettera dell’agosto 93 agli amici del
PARC, da Martin Hart-Landsberg (pro-
fessore di economia e autore della
“Monthly Review”). Egli sottolinea pu-
re alcune difficoltd che emergono nella
difesa della famiglia tradizionale e della
proprieta privata contadina e di altri va-
lori tradizionali, e dallo scontro fra inte-
ressi diversi e contrastanti nell’ambito
degli assoggettati e degli oppressi. (Se
pure esposti in linguaggio diverso, si ri-
presentano alcuni dei problemi affronta-
ti da Mao Zedong nel saggio Le dieci
grandi relazioni). Se questa discussione
si allarghera, senza diventare accademi-
ca, si entrera in una nuova fase, ricca e
costruttiva, della lotta dei popoli contro

I’annientamento. _ =
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LE SPERANZE DELUSE
DELLA CARTA DI ARUSHA

di Floriana Lipparini

Sviluppo democratico,

a dimensione umana,

e compatibile con le realta
africane; partecipazione
popolare; riconoscimento del
ruolo centrale delle donne;
riduzione del debito;
cooperazione interafricana;
fine delle guerre...

Questi e altri importanti
obiettivi indicava

quattro anni fa la Conferenza
di Arusha, promossa

da un larghissimo insieme

di organizzazioni

africane di base.

Ma la voce dei popoli non
viene ascoltata da

chi determina le politiche
mondiali.

la seconda decade del
bbraio 1990 fu liberato
Nelson Mandela, un evento
perato e atteso dai demo-
cratici di tutto il mondo,
ma com’& ovvio soprattutto
dagli africani. Nella stessa
settimana, e precisamente
il 16 febbraio, si concludeva ad Arusha
(in Tanzania) la Conferenza internazio-
nale sulla partecipazione popolare al
processo di recupero e sviluppo in Affri-
ca, che nel documento finale pose 1’ac-
cento su questa fortunata coincidenza:
“Questa conferenza si celebra nel mo-
mento in cui il mondo vede spettacolari
cambiamenti nell’Europa dell’Est. Ma
ancor piu spettacolare, tuttavia, il fatto
che in questa stessa settimana abbia a-
vuto luogo la liberazione di Nelson
Mandela che ha entusiasmato tutta 1’A-
frica e galvanizzato la comunita interna-
zionale”.

A distanza di quattro anni, il proces-
so democratico nel Sudafrica si & effetti-
vamente sviluppato fino a condurre
Mandela al potere, ma nel resto del con-
tinente africano purtroppo le cose sono
andate assai diversamente. Fame, guer-
re, genocidi, lotte di potere tra oligar-
chie corrotte... Tutto cid & molto distan-
te dalle domande di democrazia e di svi-
luppo alternativo, autosostenuto e cen-
trato sulle popolazioni, che la Conferen-
za di Arusha esprimeva.

Promossa da un gran numero di or-
ganizzazioni di base, da sindacati, da as-
sociazioni di contadini, di donne, di stu-
denti, da Ong africane e straniere, e da
organismi delle Nazioni Unite, era ’ul-
tima di tre grandi conferenze internazio-
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nali indette allo scopo di mettere con-
cretamente in atto il Programma di azio-
ne delle Nazioni Unite per il recupero e-
conomico e lo sviluppo africano. Prima
vi era stata quella di Abuja (Nigeria),
nel 1987, dedicata alla Sfida del recupe-
ro economico e dello sviluppo accelera-
to; poi nel 1988 quella di Khartoum
(Sudan) sulla Dimensione umana del re-
cupero economico e dello sviluppo afri-
cano.

Impostata su un’ampia e documenta-
ta analisi delle specifiche condizioni ne-
cessarie a sviluppare un’autentica parte-
cipazione popolare in Africa, nelle sue
conclusioni la Carta di Arusha sottoli-
neava che “solo il popolo puo realizzare
trasformazioni radicali. In nessun altro
momento del dopoguerra la partecipa-
zione popolare ha avuto un impatto cosi
straordinario e cosi profondo. La storia
e I'esperienza ci hanno insegnato che il
mondo non & diviso in compartimenti
stagni. La forza della liberta e della de-
mocrazia sono contagiose. Inevitabil-
mente e ineludibilmente la partecipazio-
ne popolare dovra giocare un ruolo fon-
damentale in Africa. E’ assolutamente i-
naccettabile che lo sviluppo e la trasfor-
mazione dell’Africa possano attuarsi
senza la piena partecipazione del popo-
lo, o che il popolo e le organizzazioni
popolari siano escluse dal processo de-
cisionale. La partecipazione popolare
deve essere considerata la punta di lan-
cia per la giustizia economica e sociale.
E’ necessario instaurare una nuova soli-
darietd e un patto fra tutti i soggetti del-
la trasformazione sociale, politica ed e-
conomica. In mancanza di questa deter-
minazione collettiva, la partecipazione




popolare non sara possibile e non potra
portare frutti. Sappiamo bene che questa
Carta non sard adottata senza riserve, da
un giorno all’altro, da tutti coloro a cui
si dirige. Perd non dubitiamo un solo i-
stante che questo documento costituisca
una tappa indispensabile nel cammino
per un futuro migliore di tutti gli africa-
ni”.

Da allora ad oggi non si pud certo

presentanti popolari riuniti ad Arusha si
rivolgono dunque ai propri governi, e-
sortandoli a riconoscere che le principa-
li risorse su cui il continente africano
pud contare sono proprio le popolazioni
¢ che solo la loro partecipazione piena
ed effettiva potra superare le difficolta
future. Lo sviluppo a cui gli africani de-
vono tendere, dice il documento, deve
essere centrato sulla persona: in altre

AFRICA

mica e sociale e porre in primo piano
I’obiettivo dell’autosufficienza.

Punto di riferimento di questo mo-
dello di sviluppo &, secondo i parteci-
panti alla Conferenza, il Quadro africa-
no dei programmi di aggiustamento
strutturale per il recupero e la trasfor-
mazione socioeconomica, adottato dalla
venticinquesima Assemblea dei capi di
Stato e di governo dell’Organizzazione

dire che il punto di vista dei
popoli e delle associazioni
non governative sia stato
realmente tenuto in conside-
razione per quel che riguar-
da le politiche di sviluppo,
come del resto era stato pre-
visto; ma le raccomandazio-
ni elaborate nella Conferen-
za di Arusha rimangono in-
teressanti e valide per ogni
tentativo di guardare alle co-
se africane in modo pill cor-
retto.

“La crisi senza preceden-
ti che investe 1’Africa - di-
chiara la Carta - si manife-
sta non soltanto attraverso u-
na caduta paurosa degli indi-
catori e delle tendenze eco-
nomiche, ma soprattutto, tra-
gicamente e palesemente, at-
traverso le sofferenze e I'im-
poverimento dei popoli. Nel
" medesimo tempo, il contesto
politico dello sviluppo so-
cioeconomico & caratterizza-
to da un’eccessiva centraliz-
zazione dél potere che osta-
cola I’effettiva partecipazio-
ne popolare. Di conseguen-

LONDRA 1991 - “Homeless”

dell’unita africana, nel luglio
1989, e dalla Conferenza dei
capi di Stato e di governo dei
paesi non allineati tenutasi a
Belgrado nel settembre 1989
in occasione della quaranta-
quattresima assemblea gene-
rale delle Nazioni Unite: in
esso si invita la comunita in-
ternazionale e specialmente
le istituzioni finanziarie mul-
tilaterali a rifiutare tutti i pro-
grammi economici che di-
sprezzano la condizione u-
mana e trascurano il poten-
ziale e il ruolo della parteci-
pazione popolare nello svi-
luppo autosostenuto.

Quali sono i nodi fonda-
mentali per realizzare un
processo democratico di svi-
luppo, a parere delle organiz-
zazioni di base africane? An-
zitutto, i meccanismi politici
devono aprirsi alla liberta
d’opinione, tollerare le diffe-
renze, ottenere il consenso
sui differenti problemi e assi-
curare ’effettiva partecipa-
zione delle popolazioni, delle
organizzazioni e associazioni

za, la maggioranza dei citta-
dini africani, cosi come le organizzazio-
ni, in pratica non hanno alcuna voce in
capitolo per quel che concerne lo svi-
luppo nazionale: la loro creativita col-
lettiva e individuale viene sottovalutata
e sottoutilizzata.”

Da un’Africa ogni volta emarginata
negli organismi internazionali, tanto sul
piano geopolitico che economico, i rap-

parole, cio significa assicurare sia il be-
nessere generale dei popoli attraverso
un miglior sostegno del livello generale
di vita, sia la piena partecipazione all’o-
rientamento e alla realizzazione delle
politiche, dei programmi e dei processi
di sviluppo, usando le risorse per soddi-
sfare le necessita fondamentali delle po-
polazioni, realizzare la giustizia econo-

popolari.

Inoltre, considerando il contributo
vitale delle donne alle societa e alle eco-
nomie africane, e la subordinazione e la
discriminazione estreme che patiscono,
¢ necessario porre al centro di una strut-
tura di sviluppo democratico e alternati-
vo la conguista dell’'uguaglianza dei di-
ritti nell’ambito sociale, economico e
politico. La societa nel suo insieme e i
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governi africani in particolare debbono
dare la priorita assoluta alla piena parte-
cipazione delle donne. “E’ importante -
afferma il documento - che la societa, le
organizzazioni non governative e quelle
del volontariato per lo sviluppo, africa-
ne e non africane, i governi e le Nazioni
Unite lottino per questo diritto e lo di-
fendano, considerando il ruolo primario
che attualmente svolgono le donne e
quanto siano importanti nel recupero e
nella trasformazione dell’Africa per mi-
gliorare la qualita della vita.”

Insistendo sul ruolo attivo della po-
polazione, la Carta sottolinea la neces-
sita di creare organizzazioni popolari in-
dipendenti realmente radicate nella ba-
se, autogestite democraticamente e fon-
date nella tradizione e nella cultura so-
ciale per assicurare 1’evoluzione e lo
sviluppo endogeno delle collettivita, an-
che costruendo meccanismi consultivi
con il governo su vari aspetti della par-
tecipazione democratica.

Altro punto cruciale viene individua-
to nell’impegno di stabilire relazioni
transfrontaliere per promuovere la coo-
perazione e le interazioni su base subre-
gionale, regionale, Sud-Sud e Sud-
Nord, allo scopo di scambiare esperien-
ze, sviluppare la solidarieta e migliorare
la sensibilizzazione politica e la parteci-
pazione democratica.

11 grande sforzo di collaborazione
con i governi che le organizzazioni po-
polari sono disposte a mettere in atto ri-
chiede una disponibilita, da parte dei

governi stessi, ad ampliare la base so- ‘

ciale del potere € a stabilire una nuova
compartecipazione tra i governi africani
e la popolazione, riconoscendo anche
I'importanza della partecipazione delle
donne a tutti i livelli di decisione, in
particolare nei posti di responsabilita in
tutti i settori dello Stato.

La Carta pone poi con forza 1’accen-
to sulla necessita che il popolo africano
goda del diritto alla liberta d’espressio-
ne e che vengano rispettati tutti i diritti
umani fondamentali, sanciti dalla Carta
africana dei diritti dell’'uvomo, dalla Di-

chiarazione universale dei diritti .
dell’uvomo, dalla Convenzione sui diritti
dei bambini, dalla Convenzione sulla li-
berta di associazione e dalla Convenzio-
ne sull’eliminazione di tutte le forme di
discriminazione nei confronti delle don-

ne.

Ma con grande lucidita i firmatari ri-
conoscono anche che il raggiungimento
di qualsivoglia obiettivo dipende da una
condizione preliminare: la fine di tutte
le guerre e di tutti i conflitti armati: “E-
sortiamo i governi e tutte le parti in con-
flitto in Africa, interne o esterne, a tro-
vare altri mezzi per risolvere le proprie
divergenze e a instaurare la pace in tutta
I’ Africa. Nelle situazioni di guerra, so-
steniamo il diritto dei civili all’alimen-
tazione e alle altre necessita elementari
e diciamo che la comunita internaziona-
le deve usare la propria autorita morale
per assicurare il rispetto di tale diritto.
Non sottolineeremo mai abbastanza i
vantaggi che si otterrebbero se, elimi-
nando i conflitti interni e tra differenti
paesi, gli investimenti destinati alla di-
fesa venissero usati invece per attivita
produttive e servizi sociali.”

Per realizzare concretamente tale
modello di sviluppo alternativo, autoge-
stito e pacifico, occorrono naturalmente
strategie e indicazioni precise. Eccone
alcune proposte dalla Carta:

- in un quadro di decentramento, ap-
poggiare le capacita produttive della po-
polazione facilitando 1’accesso alla pro-
prieta della terra, al credito, alla tecno-
logia;

- promuovere 1’alfabetizzazione di
massa e la formazione professionale;

- sviluppare le possibilita di lavoro
per le popolazioni povere delle zone ru-
rali e urbane, compreso il sostegno alla
commercializzazione della piccola pro-
duzione;

- sostenere i mezzi di comunicazio-
ne, le piccole imprese autonome e le
cooperative di produttori;

- promuovere la capacita popolare di
formulare e analizzare programmi e
proposte di sviluppo;

- valorizzare le risorse umane;

- eliminare le vecchie credenze tra-
dizionali che ostacolano lo sviluppo, in
particolare i costumi e le pratiche cultu-
rali che aggravano la condizione delle
donne; e sensibilizzare la societa
sull’importanza di dividere il peso delle
fatiche domestiche e di cura affidate alle
donne, in particolare per quel che ri-
guarda 1’approvvigionamento di acqua e
di legna; _

- creare e sviluppare reti di relazione
e collaborazione fra le organizzazioni
popolari, promuovendo una cooperazio-
ne € una integrazione economica subre-
gionale e regionale cosi come il com-
mercio interafricano.

Tutte le categorie di africani - com-
presi gli studenti - sono invitate a con-
tribuire a questo grande disegno; e natu-
ralmente ¢ chiamata in causa anche la
Comunita internazionale, che forse
quattro anni fa poteva ancora suscitare
qualche illusione (prima dell’Traq, pri-
ma della Jugoslavia, prima di Haiti, pri-
ma della Somalia, prima del Ruanda... ).
Ad essa i partecipanti alla Conferenza
di Arusha chiedono di aiutare i paesi a-
fricani nel loro sforzo di interiorizzare il
processo di sviluppo e di trasformazio-
ne. Al Fondo Monetario Internazionale
e alla Banca Mondiale domandano sia
di appoggiare e favorire quei progetti di
sviluppo che siano ispirati da concezio-
ni endogene, sia di ridurre 1’entita del
debito e comunque dilazionare a lungo
termine il pagamento degli interessi re-
sidui al fine di liberare risorse utili allo
sviluppo. E come punto cruciale sottoli-
neano la necessita “di porre la dimen-
sione umana al centro dei programmi di
aggiustamento strutturale, che devono
essere compatibili con gli obiettivi e le
aspirazioni del popolo africano e con le
realta africane, e devono essere conce-
piti ed elaborati dagli stessi paesi africa-
ni in un quadro di sviluppo e trasforma-
zione a lungo termine”.

G
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CENTROAMERICA

'PER UNA TRASFORMAZIONE EQUA

di Raul Ruben

' [un periodo di tensione poli-
: gﬁico-militare come espres-

: luppo ereditato dal secolo
precedente. Parallelamente si & prodotto,
a partire dal 1978, un rallentamento eco-
nomico. [...]

Le cause che vengono addotte piu
comunemente per spiegare questa crisi
sono la riduzione dei prezzi sui mercati
internazionali per le coltivazioni tradi-
zionali destinate all’esportazione, la cre-
scita dei prezzi dei prodotti di importa-
zione e il fallimento del modello di so-
stituzione delle importazioni del Merca-
to comune centroamericano.

Questi fenomeni mostrano che si & e-
saurito il modello di sviluppo adottato
nei decenni precedenti. In agricoltura e
nell’allevamento il calo della produzio-
ne e il basso livello di rendimento indi-
cano che ¢ stato raggiunto il limite della

“frontiera agricola” mentre la crisi della
bilancia commerciale dimostra la debo-
lezza del settore industriale. L’alto ritmo
di urbanizzazione non & stato accompa-
gnato da un proporzionale ampliamento
dell’occupazione, ragione per cui vasti
strati della popolazione devono cercare
lavoro nel settore informale.

Il panorama dello sviluppo sociale in
Centroamerica dimostra un accelerato
processo di deterioramento durante ['ul-
timo decennio, cid che & reso evidente
dalla gravita della poverta, della disoc-
cupazione e della denutrizione. La per-
centuale delle famiglie povere & aumen-
tata dal 63% del 1980 a oltre il 72% del
1985 e circa la meta della popolazione &
in uno stato di poverta estrema; nel set-
tore rurale si & passati nello stesso perio-
do dal 72 all’83% . Allo stesso modo gli
indici di denutrizione e di mortalita in-
fantile dimostrano una crescita allar-
mante, specialmente nelle aree rurali.
Nelle citta ’aumento della poverta si
spiega anche con la diminuita offerta di
lavoro e la conseguente diminuzione

Analizzando le cause della
crisi economica e sociale
che ha colpito nell’ultimo

decennio il Centroamerica,

Raul Ruben, dell’ Universita di
Amsterdam, oppone alle
“ricette” del Fondo Monetario
e della Banca Mondiale

una ipotesi di “aggiustamento”
che, pur restando interna

a una logica riformatrice,
sappia coinvolgere attivamente

i cittadini nella costruzione

dello “sviluppo”.

BOMBAY 1991
“Di fronte alla Stazione”
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delle entrate e del potere di acquisto
delle famiglie.

Si & di fronte a un crescente deficit
sociale, riflesso in una diminuzione del-
la sicurezza alimentare e in una riduzio-
ne della sicurezza del posto di lavoro
per vasti settori della popolazione dell’i-
stmo centroamericano. Occorre aggiun-
gere anche che il modello di sviluppo ha
comportato enormi perdite di risorse na-
turali (deforestazione, inquinamento
ambientale), che costituiscono una mi-
naccia per lo sviluppo futuro. [...]

I fenomeni collegati con la fine del
modello economico precedente si riflet-
tono anche in un crescente grado di po-
larizzazione sociale. Nel contesto rurale
si € notata una riduzione delle dimen-
sioni medie delle piccole proprieta fino
ad arrivare a dimensioni sub-familiari,
insufficienti per garantire la sopravvi-
venza. Le riforme agrarie dei decenni
precedenti hanno lasciato un settore
cooperativo che dispone di una limitata
capacita di rafforzamento imprendito-
riale, mentre continuano a esistere mol-
te famiglie contadine senza terra a suffi-
cienza. D’altra parte la modernizzazione
agricola e 'estensione dell’allevamento
si traducono in una minore possibilita di
creare impieghi stabili: si ricorre ogni
volta di pit al lavoro di braccianti gior-
nalieri che provengono dal contesto (se-
mi)urbano, motivo per cui si sono inten-
sificate le tendenze migratorie verso le
principali citta.

Nel contesto urbano la crescita del
settore industriale ¢ stata limitata dalle
ridotte dimensioni del mercato naziona-
le e dalle limitate possibilita di esporta-
zione (extra)regionale, con conseguenti
problemi di eccessivi investimenti nelle
strutture e di scarsa capacita di assorbi-
mento di mano d’opera. Ne consegue
che la crescente popolazione urbana de-
ve cercare lavoro nel settore informale,
che gia occupa il 30% della forza lavoro
nelle principali cittd della regione. Allo
stesso modo si & sviluppato un marcato
dualismo a livello di struttura produttiva
urbana.

I programmi di aggiustamento strut-
turale [del FMI e della BM] furono pre-
parati in funzione della ricerca di un ri-
sanamento della situazione di disavanzo
delle finanze pubbliche e della bilancia
dei pagamenti, di modo che si reinstau-
rasse una dinamica interna per il proces-
so di sviluppo economico. [...] Gli ele-
menti fondamentali dei programmi di
aggiustamento strutturale includono un
insieme di misure tendenti a modificare
I’intervento sui mercati e a razionalizza-
re la spesa pubblica. La liberalizzazione
dei mercati interni e del commercio in-
ternazionale si realizza tramite 1’elimi-
nazione dei sussidi, gli aggiustamenti
dei tassi di cambio (svalutazione) e I’in-
cremento dei tassi di interesse per arri-
vare a tassi reali positivi. Il ridimensio-
namento del ruolo dello stato include la
privatizzazione delle imprese pubbliche,
la razionalizzazione dei servizi collettivi
e la riduzione dei programmi sociali.
[...]

Il profilo generale che assumono i
“pacchetti” di aggiustamento in Cen-
troamerica € stato definito una strategia
di apertura commerciale e di moderniz-
zazione produttiva attraverso i meccani-
smi del mercato. Si pretende cioé di
creare posti di lavoro con incentivi agli
investimenti privati. In questo modo si
spera di arrivare “a posteriori” a una di-
stribuzione della crescita economica
senza che sia necessario giungere a una
redistribuzione della proprieta. Occorre
anche segnalare che questa trasforma-
zione produttiva tende ad assumere un
carattere puramente esclusivo quando
non & accompagnata da misure che ga-
rantiscano il reinserimento dei ceti po-
polari nella nuova dinamica di sviluppo
economico ¢ sociale.

Un vero processo di aggiustamento
strutturale richiede in primo luogo la
creazione di una base per la sostenibilita
interna come garanzia dell’effettivo
reinserimento dei ceti popolari nello
sviluppo socio-economico. Per ottenere
questo effetto non & sufficiente pensare
ad un modello duale con “spazi” per I’e-
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conomia popolare ma si devono cercare
meccanismi che garantiscano una con-
tropartita all’aggiustamento a livello
microeconomico.

I criteri principali che reggono que-
sta trasformazione con equita e che pos-
sono contribuire a profilare le “condi-
zioni democratiche” degli aggiustamenti
comprendono:

- appoggio alla gestione dei pro-
grammi che rafforzano 1’auto-determi-
nazione dei paesi centroamericani in
ambito internazionale (in termini com-
merciali, finanziari e politici);

- iniziative che promuovano I’ inte-
grazione nazionale delle strutture di
produzione (industrie agricole, piccole
industrie artigianali, ecc.);

- aiuti ai programmi sociali diretti a
settori specifici ( inclusi i rifugiati ed i
profughi) che adottino criteri di applica-
zione indirizzata e sostenibile;

- appoggio per la formazione di ca-
pitale umano e per la formazione di ca-
pitale -lavoro per il consolidamento im-
prenditoriale dei gruppi meno favoriti;

- incentivazione di programmi per lo
sviluppo di tecnologie appropriate che
siano compatibili con la protezione am-
bientale (agricoltura biologica, tecnolo-
gie a basso costo).

L’aspetto pid importante di questo
sviluppo inclusivo riguarda il coinvolgi-
mento diretto dei soggetti sociali come
interlocutori e protagonisti del processo
di modernizzazione economica e socia-
le. Allo stesso modo sara necessario ri-
conoscere pienamente il potenziale di
sviluppo esistente all’interno dell’eco-
nomia contadina e del settore informale
urbano. Andare oltre gli aggiustamenti
significherebbe, in questo contesto, in-
trodurre dei criteri per rendere effettiva
¢ attuabile la cooperazione esterna dal
punto di vista dell’inserimento dei setto-
ri sociali meno favoriti.

E’ qui che si pone la sfida per la

cooper azione europea.

Trad. di Mariella Moresco Fornasier da ““Afri-
ca-America Latina”, n. 7, 1992




PER CONSERVARE
LA FORESTA

teata nel 1989 negli Stati
Uniti per scopi non di lu-
cro, la Healing Forest
. Conservancy (Conserva-
“s=v/zione della foresta che
guarisce) promuove la salva-
guardia delle foreste tropicali
che ospitano diverse specie bio-
logiche cosi come abitanti della
foresta, entrambi sotto la minac-
cia, oggigiorno, di estinzione. I
problemi che causano la defore-
stazione tropicale sono comples-
si. Le soluzioni ricercate dalla
Conservancy si concentrano nel
supporto dei progetti che inten-
dono assicurare la sopravviven-
za nel lungo periodo di:

- diversita biologica delle
foreste tropicali, con particolare
riguardo per le piante medicinali

- diversita culturale degli a-
bitanti delle foreste tropicali, in

particolare le loro conoscenze
tradizionali dell’uso delle piante
medicinali

Ogni secondo che passa, una
foresta tropicale della misura di
un campo da calcio scompare.
Ma queste foreste rappresentano
I’habitat di quasi la meta delle
piante e delle specie animali del
pianeta, veri e propri laboratori
di ricerca biologica, in particola-
re per quanto riguarda le piante
medicinali: basti pensare che su
quattro ricette che un medico
statunitense prescrive oggigior-
no, una ¢ di un medicinale deri-
vato da una pianta. Secondo una
stima, nel 1989 i consumatori
statunitensi hanno speso otto
miliardi in medicinali contenenti
principi attivi estratti da piante
arborifere.

Gli abitanti di queste foreste,

- MILANO 1993 - “Stazione t'.."s'nrrqfe}..fo_fo mai pubblicata”
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poi, rappresentano veri e propri
libri viventi di conoscenze dal
valore inestimabile. Secondo
I’Organizzazione Mondiale del-
la Sanita, circa quattro miliardi
di persone dipendono dalla me-
dicina tradizionale per le pro-
prie cure sanitarie primarie. O-
gni anno, nella sola regione a-
mazzonica, un’intera cultura in-
digena scompare.

La HFC lavora in collabora-
zione con altre organizzazioni e
con gli abitanti della foresta tro-
picale per conservare la diver-
sitd bioculturale, studiando e
promuovendo programmi allo
scopo di raggiungere i seguenti
obiettivi:

- promuovere lo sviluppo
sostenibile, favorendo 1'uso del-
le foreste per I’estrazione di
prodotti naturali, foreste che
verrebbero altrimenti tagliate o
trasformate in terreno agricolo

- addestrare gli abitanti della
foresta nei metodi per la raccol-
ta, identificazione e inventario
delle risorse genetiche locali, u-
nendo metodi e processi tradi-
zionali e non tradizionali

- creare e rafforzare le istitu-
zioni indigene attraverso I'edu-
cazione e la comunicazione tra i
gruppi e il mondo esterno

- legare i medici e i politici
statunitensi e di tutto il mondo a
iniziative che promuovono la
salvaguardia e il benessere delle
culture indigene e della foresta
tropicale.

L’HFC ha in cantiere questi
progetti:

1. Donne-medicina - E’ un
programma per |’educazione e
I’addestramento all’inventario
biologico, paratassonomia e et-
nobotanica per donne nei paesi
in via di sviluppo.

Il modo migliore per i paesi
tropicali di salvaguardare la loro
biodiversita & di capitalizzare
sull’”oro verde” rappresentato
dalle loro risorse biologiche.
Ma a causa del debito crescente,
dell’impoverimento del sistema
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universitario e della mancanza
di personale addestrato, i paesi
“ricchi di geni” del Sud del
mondo non sono in grado di
raccogliere, identificare, inven-
tariare e mantenere sotto con-
trollo 1’assetto biologico ospita-
to nelle loro foreste tropicali,
assetto giudicato di grande valo-
re dal Nord “povero di geni”. Al
Summit sulla Terra di Rio de
Janeiro, I'inventario venne defi-
nito il primo passo nella conser-
vazione della diversita biologi-
ca, ma pochi paesi ne dispongo-
no. Lo screening viene di solito
effettuato nei paesi sviluppati,
ma incrementarne la pratica nei
paesi in via di sviluppo offre
molti incentivi. Esso puo infatti
generare posti di lavoro ed esse-
re compatibile con i programmi
di conservazione locali. I labo-
ratori si troverebbero diretta-
mente sul luogo, con tutta una
serie di vantaggi nell’accuratez-
za dello studio. L’impiego delle
conoscenze tradizionali nell’in-
ventario, poi, porterebbe rispar-
mio di tempo e denaro.

L’azione combinata delle
conoscenze tradizionali sull’uso
delle specie locali e delle tecno-
logie dei paesi sviluppati offre
una potente metodologia per la
scoperta di medicine e una ra-
gione pragmatica per i paesi in
via di sviluppo per difendere la
loro biodiversitad. Due sarebbero
infatti 1 benefici in termini eco-
nomici: potranno far pagare un
prezzo ai paesi ricchi per la pro-
pria azione di “difesa del futuro
biologico”, evitando di essere
obbligati, per risolvere il pro-
prio debito estero, a ricorrere al-
le monoculture, all’allevamento,
alla deforestazione; potranno
imporre royalties sulla commer-
cializzazione dei prodotti otte-
nuti.

Lo sviluppo di capacita tec-
niche sul luogo, attraverso 1’ad-
destramento a lavori quali la pa-
ratassonomia « il bioassesta-
mento, producono incentivi di
guadagno per le comunita dislo-




ECONOMIA DI PACE

cate nei pressi delle risorse bio-
logiche e in grado di proteggere
al meglio le riserve. Ma 1’'impat-
to ecologico & utilizzato al me-
glio se le opportunita di adde-
stramento, insegnamento e im-
piego sono riservate alle donne.
Esistono dati che dimostrano
come le donne che hanno la
possibilita di scegliere tra avere
un lavoro o avere un altro figlio,
scelgono generalmente la prima
opzione, alleggerendo in modo
effettivo la pressione della po-
polazione sulle risorse naturali.
Eppure ci sono pochi program-
mi che offrono questa opportu-
nita specificamente alle donne.

2. Terra Nova - Un progetto
per creare e sostenere una riser-
va etnobiomedica per la Asso-
ciazione dei Guaritori Tradizio-
nali del Belize.

Il governo del Belize ha de-
signato una zona ampia 3.000 a-
cri per la creazione della prima
riserva etnobiomedica di piante
mondiale, da gestirsi dall’ Asso-
ciazione dei Guaritori Tradizio-
nali. La terra, chiamata Terra
Nova e situata nel distretto del
Cayo, ha il terreno ideale per
molti tipi di medicine. La riser-
va sard un’”infermeria” per
molte specie “orfane” - piante
medicinali salvate dai bulldozer
e trapiantate in un’area sicura -
cosi come un mezzo per adde-
strare e tramandare I’eredita del-
la foresta che guarisce alle gene-
razioni future di guaritori.

3. La scuola di pittura a-
mazzonica di Usko-Ayar - Un
progetto per accrescere la cono-
scenza della flora, della fauna e
della cultura dell’ Amazzonia
peruviana attraverso I’educazio-
ne artistica dei suoi bambini.

Nella scuola di Pucallpa, in
Perli, che & molto pild di una
semplice scuola d’arte, i bambi-
ni imparano a conoscere se stes-
si, la propria cultura, il mondo
naturale dell’ Amazzonia, raffor-
zando cosi la propria identita
culturale. Gli studenti imparano
il nome e I'impiego delle piante

della foresta e raccolgono i miti
e le tradizioni dei propri antena-
ti. Da quando la scuola fu fon-
data, nel 1988, & stata frequenta-
ta da pilt di 600 bambini figli di
contadini della zona del fiume
Ucayali. La scuola Usko Ayar,
che significa “Principe spiritua-
le” in lingua quechua, & gratuita
e offre supporto per gli studenti
pill promettenti.

4. Il premio Irchard Evans
Schultes- E’ un premio annuale
internazionale per un individuo
0 un’organizzazione che ha con-
tribuito in modo pregnante nel
campo dell’etnobotanica o dei
problemi delle popolazioni indi-
gene collegati con 1’etnobotani-
ca.

L’etnobotanica si occupa dei
rapporti tra gli esseri umani e le
risorse della flora. Incrocia in-
terdisciplinarmente 1’antropolo-
gia, la botanica, I’ecologia, 1'e-
conomia, la medicina e altre di-
scipline. L’HFC offrira un pre-
mio annuale a uno scienziato,
medico o organizzazione che si
e segnalato in modo particolare
in questo settore, premio che
porta il nome di Richard Evans
Schultes, considerato il padre
dell’etnobotanica. Nelle parole
di Schultes: “La capacita delle
popolazioni aborigene nell’im-
parare le proprieta delle piante
deve essere il risultato di una
lunga e intima associazione, ¢
assoluta dipendenza, con la ve-
getazione dell’ambiente. Queste
conoscenze dei nativi richiedo-
no una attenta e critica conside-
razione da parte dei metodi
scientifici moderni. Se i ricerca-
tori fitochimici devono investi-
gare a caso 80.000 specie di
piante amazzoniche, questa im-
presa potrebbe non essere mai
portata a termine. Il concentrarsi
all’inizio su quelle specie con
cui la gente ha convissuto e che
ha sperimentato per millenni,
offre una scorciatoia per la sco-
perta di nuovi e utili prodotti
medicinali e industriali.”

cl.

"MODELLO LA PAZ"

©nostante il freddo in-
enso dell’inverno andi-
0, da Huaraco in Boli-
via, oggi partono rego-
£ larmente gli ortaggi fre-
schi per il mercato di La Paz.

Huaraco (4.200 m. sul mare)
¢ una piccola comunita contadi-
na delle Ande boliviane che vi-
veva, fino al 1987 ai limiti della
sopravvivenza. Nel dicembre di
quell’anno il COSV, organismo
non governativo di cooperazio-
ne internazionale, ha avviato un
progetto per migliorare le con-
dizioni di vita di quella comu-
nitd. Attraverso I’inserimento di
2 volontari, un agronomo e una
nutrizionista, il progetto ha rea-
lizzato opere e attivitd capaci di
soddisfare i bisogni primari del-
la popolazione.

Con I'utilizzo di tecnologie
adeguate alle condizioni dell’e-
conomia contadina di sussisten-
Za sono state costruite serre per
le coltivazioni di ortaggi e legu-
mi, ¢ stato realizzato un acque-
dotto per il consumo domestico
e agricolo dell’acqua, sono state
migliorate le condizioni del suo-
lo per diversificare la produzio-

ne agricola e rendere cosi I’ali-
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mentazione varia e completa, u-
na intensa opera di riforestazio-
ne della zona ha infine permes-
so la salvaguardia del patrimo-
nio ambientale locale.

Il miglioramento, 1’amplia-
mento e il corretto sfruttamento

sia dei prodotti della terra sia
delle risorse idriche ha inciso in
modo significativo sulla qualita
della vita degli abitanti di Hua-
raco. L utilizzo di acqua potabi-
le per usi domestici e una preci-
sa educazione all’igiene (ali-
mentare, ambientale, personale)
ha notevolmente diminuito il ri-
schio di malattie spesso gravi.
La diversificazione della produ-
zione agricola ha migliorato
un’alimentazione basata su po-
chi prodotti scarsamente nutriti-
vi, e ha introdotto nuove tecno-
logie in grado non solo di soddi-
sfare i bisogni della comunita
ma di rendere commercibili e
competitivi sul mercato i pro-
dotti coltivati nelle serre. La
creazione di alcune infrastruttu-
re come 1’officina, la falegna-
meria e la stalla, che sono di-
ventate a tutti gli effetti dei ser-
vizi (indispensabili in una co-
munita contadina) accessibili a
tutta la popolazione, hanno mo-
dificato positivamente i rapporti
sociali e migliorato le condizio-
ni di vita della popolazione inte-
ressata.

L’insieme di micro realizza-
zioni come i serbatoi d’acqua e i
pozzi danno elementi di garan-
zia e sicurezza all’intera Comu-
nitd da sempre condizionata da
problemi legati alla siccita per
tutte le attivita agricole.

L’intervento & stato 1’ele-
mento centrale per creare rap-




porti di solidarieta tra differenti
soggetti.

Si sono sviluppate poi alcu-
ne attivita che hanno avvicinato
Istituti Universitari di La Paz al-
la realtd contadina, favorendo
I’integrazione di programmi di
insegnamento con la ricerca e le

applicazioni pratiche per trova-

re, insieme alla comunita, solu-
zioni adeguate, capaci di miglio-
rare le condizioni di vita in cam-
po rurale. Sono maturati negli
anni rapporti di grande solida-
rietd anche tra gli abitanti di
Huaraco e i contadini apparte-
nenti ad altre comunita che e-
sprimevano bisogni e richieste
analoghe per la soluzione dei lo-
ro problemi. Huaraco & diventa-
to cosi un esempio di coopera-
zione capace di proporre solu-
zioni alternative a situazioni di
incertezze e fallimenti.

Il progetto “Modello La
Paz” & considerato un modello
che puo essere ripetuto e molti-
plicato soprattutto nelle zone ru-
rali dell’ Altopiano Andino.

Oggi, non solo tutte le atti-
vita avviate proseguono, ma in
molti casi ne sono sorte di nuo-
ve direttamente collegabili
all’impatto creato da questo pro-
getto.

Si pud quindi sostenere che
a fronte di un investimento mi-
nimo, il progetto “Modello La
Paz” di Huaraco, attraverso la

mobilitazione di risorse locali,
ha prodotto risultati dieci volte
superiori all’investimento ini-
ziale.

La collaborazione tra comu-
nita, universita e volontariato ha
inoltre consentito il recupero e
I’adeguamento di antiche tecni-
che (irrigazione e coltivazione)
risalenti addirittura all’epoca
precolombiana degli aymara e
che si sono dimostrate ancora u-
tili ai bisogni degli agricoltori.

Anche la valorizzazione del-
la medicina tradizionale, eserci-
tata attraverso 1’uso di piante of-
ficinali coltivate nelle serre, ha
sviluppato nella comunita di
Huaraco un nuovo settore com-
merciale e di scambio. Questo
tipo di progetto, articolato su di-
versi settori di produzione, ren-
de meno vulnerabile la comu-
nita rurale altrimenti compressa
nella trappola della monocoltura
che in queste zone si riversa
quasi esclusivamente nella pro-
duzione della coca.

Modelli di sviluppo rurale
integrato e diversificato, come
quello di Huaraco, potrebbero
essere risposte adeguate alla
complessita dei bisogni di popo-
lazioni altrimenti condannate
dalla miseria al ricatto, sempre
pil violento, del narcotraffico e
della monocoltura della coca.
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. UN PROGRAMMA DI
MANI TESE NEL BURKINA

1 1991-92 Mani Tese
‘ha realizzato nel Burki-
a Faso (ex Alto Volta)
[ {un programma per la
IV diffusione delle tecniche
di difesa dei suoli e di fabbrica-
zione di fertilizzante organico
DRS-Compostin. Animatore T.
Kaboré, che aveva osservato
verso la metd degli anni Ottan-
ta: “...dopo il mio rientro in
Burkina, sono stato colpito dalla
preoccupante situazione della
stagione agricola, in quel mo-
mento in piena attivita. Sareb-
bero bastati ancora tre o quattro
giorni di pioggia per consentire
la maturazione della spighe di
miglio, ma queste piogge non
S0no mai arrivate.

“L’improvvisa interruzione
della stagione delle piogge
portd i contadini a un altro anno
di carenze alimentari. Per le mie
esperienze nel campo dell’agri-
coltura biologica, sapevo che 1
cereali coltivati in campi con
I’aggiunta di composta organi-
ca, non solo danno un raccolto
maggiore ma, essendo le piante
pit forti perché meglio radicate
e con la composta che trattiene
I"'umidita, resistono meglio alla
siceifa”,

Dopo il suo rientro nel
Burkina, Kaboré fece ’espe-
rienza della fattoria sperimenta-
le agrobiologica di Gorom-Go-
rom, nell’estremo nord del pae-
se, esperienza che confermd le
premesse con risultati positivi
ottenuti dai contadini formati.
L’opinione di Kaboré era che a
fronte di una tale situazione si
sarebbe dovuto prevedere nel
programma agricolo del paese,
per almeno tre anni, ’introdu-
zione delle tecniche DRS-com-
post. In effetti i contadini incon-
trati presso i Groupements Vil-
lageois (GV) per altri progetti di
Mani Tese, diedero una risposta
positiva a questa proposta.

La richiesta arrivd da tre zo-
ne situate nel cuore dell’altipia-
no Mossi, nella parte semiarida
del Burkina, ove si hanno ricor-
renti fenomeni di siccitd, ma in
cui i suoli non sono completa-
mente rovinati come quelli del
nord-Sahel, quindi esistono con-
crete possibilita di recuperare le
terre con i sistemi di lotta antie-
rosiva e di concimazione orga-
nica.

Sono zone dove i contadini
hanno gia capito I'importanza di
non bruciare le alte erbe e in cui
prevalgono I’agricoltura e 1’al-
levamento ma esiste anche un
po’ di artigianato. Gli abitanti
sono di etnia Mossi, agricoltori
e allevatori. In tali zone esisteva
gia in embrione un progetto di
DRS-Compost (Défense et Re-
stauration des Sols) che ha su-
scitato interesse presso i GV poi
coinvolti nel presente progetto.

Alcuni GV avevano inoltre
gia beneficiato o stavano bene-
ficiando di progetti Mani Tese e
i responsabili locali erano cono-
sciuti. In tali casi, il progetto an-
dava a integrare quelli gia rea-
lizzati o in corso di realizzazio-
ne, in un’ottica di continuita.

1 beneficiari diretti del pro-
getto furono 2.100 contadini, di-
visi in 70 gruppi di villaggio (30
contadini per GV) distribuiti nei
villaggi delle zone interessate.
A loro il progetto intendeva for-
nire un sapere tecnico semplice
e adatto alle loro condizioni di
vita, pill un piccolo equipaggia-
mento leggero tale da consenti-
re, dopo la formazione, di rea-
lizzare le dighette. Beneficiari
indiretti erano tutti gli abitanti
dei villaggi interessati, circa
50.000 persone.

Obbiettivi del progetto: vol-
garizzare le tecniche DRS-
Compost fra i contadini del
Burkina e fornire loro quel mi-
nimo di attrezzi per metterle in
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pratica nei loro villaggi; fermare
I’emigrazione dei giovani verso
la citta e 1la Costa d’ Avorio; for-
mare due nuovi contadini per
anno da parte di ogni contadino
formato. I contadini erano sele-
zionati sulla base delle loro mo-
tivazioni e del loro dinamismo
dagli stessi GV e dai tecnici del
CRPA

Come gia detto, il progetto
prevedeva la formazione a livel-
lo di villaggio nell’arco di due
anni di 30 contadini per GV, col
compito di trasmettere cid che
apprendevano al resto della po-
polazione.

I corsi di formazione si ten-
nero nei villaggi, nella sale riu-
nioni o ...softo un albero: in tal
modo si economizzava sulle
spese di trasporto e i beneficiari
della formazione restavano nel
contesto in cui vivevano, nelle
condizioni di acqua, attrezzi di
lavoro disponibili, davanti alle
loro case e seguendo corsi tenuti
nella loro lingua.

Ogni sessione durava 4 gior-
ni. Una prima fase di sensibiliz-
zazione, di conoscenza dell’am-
biente e identificazione dei cam-
pi; una seconda fase teorica sul
DRS Compost, una terza fase
pratica con fabbricazione delle
dighette e del compost.

Un ruolo importante per mo-
tivare i contadini formati lo eb-
bero le visite al villaggio di
Tamse, dove risiedevano Sawa-
dogo Maliki e Ouedraogo Bas-
sénéré, due contadini formati a
Gorom-Gorom da Kaboré nel
1987, nei cui campi e nei cui
granai sono evidenti i risultati di
alcuni anni di lavoro svolto ap-
plicando le tecniche di Difesa e
Risanamento dei Suoli (DRS) e
della composta organica.

Mezzi pedagogici: il fasci-
colo La tecnica del compostag-
gio aerobico di Kaboré, in fran-
cese, poi tradotto in moré e di-
stribuito a livello dei formatori e
dei beneficiari come documento
guida. Ad ogni GV fu fornita u-
na piccola dotazione composta

di livelli da muratore, carrette,
pale picconi, etc.

Il progetto prevedeva anche
che fosse consegnato ad ogni
gruppo formato un “quaderno
DRS-Compost” , nel quale an-
notare i nomi di tutti i contadini
che nel tempo riceveranno la
formazione, cosi da poter con-
trollare la diffusione del proces-
SO € conoscere progressivamen-
te il numero esatto di coloro che
praticheranno le tecniche appre-
se. Risultati attesi

-recupero delle terre in via
di insterilimento;

-incremento del 100-200%
dei rendimenti di produzione

-riduzione delle superfici da
dedicare all’agricoltura (e quin-
di dei tempi di aratura)

-diffusione della pratica di
stabulazione controllata degli a-
nimali, per ricavarvi letame, ne-
cessario a praparare la compo-
sta, con conseguenti vantaggi
per un loro controllo alimentare
e sanitario, e la riuscita di atti-
vita di rimboschimento e di di-
fesa delle colture.

La formazione al DRS-
Compost si proponeva di mo-
strare ai contadini come fosse
possibile recuperare dei suoli
ormai degradati, a causa dell’a-
zione del sole e delle piogge tor-
renziali su un terreno privato
della sua protezione vegetale a
causa dell’aumento della popo-
lazione e della diminuzione dei
periodi di riposo dei terreni
messi a coltura.

Le tecniche sono essenzial-
mente due, le dighette poste sul-
le curve di livello grazie a un li-
vello ad acqua o da muratore, e
la preparazione di composta or-
ganica secondo il sistema delle

quattro fosse, che in due mesi

consente, nel clima saheliano, di
ottenere dell’ottimo concime or-
ganico.

Questo approccio trova nu-
merose giustificazioni. In primo
luogo, le tecniche sono estrema-
mente semplici € sono proposte
migliorate di tecniche gia tradi-
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zionalmente applicate e cadute
in disuso con I'introduzione di
tecnologie occidentali.

Il concime organico di pro-
duzione locale non ha alcun co-
sto, né per il contadino (salvo il
lavoro, naturalmente) né per la
bilancia dei pagamenti del
Burkina.

Il concime chimico ¢ di im-
portazione, con effetti negativi
per I’economia del paese, inol-
tre, utilizzato da solo come vie-
ne normalmente insegnato, su
suoli poveri di materia organica,
ha ’effetto di renderli impro-
duttivi nel giro di alcuni anni.

Nei due anni di progetto so-
no stati formati 70 gruppi di vil-
laggio, 41 maschili e 29 femmi-
nili. Ogni gruppo era formato da
30 persone, per un totale di
2100 tra donne e uomini in 43
villaggi.

In un villaggio -Bangre- so-
no state formate 90 persone, di-
vise in due gruppi femminili e
uno maschile. In altri 25 villag-
gi il progetto ha interessato sia
il gruppo maschile che quello
femminile. Nei rimanenti 17 vil-
laggi dove & stato formato un
solo gruppo, in 15 casi si € trat-
tato del gruppo maschile e solo
in due del gruppo femminile.

Come previsto nel progetto,
la responsabilita del prosegui-
mento dell’azione ¢ degli stessi
gruppi beneficiari, supervisiona-
ti dagli agenti dei servizi tecnici
di sviluppo rurale.

Periodicamente il responsa-
bile del progetto visita, sia pure
in modo non sistematico, alcuni
dei villaggi, coinvolti in altre
microrealizzazioni finanziate da
Mani Tese (mulini, pozzi, orti-
colura, piccolo allevamento).

Tali attivita non sono stret-
tamente legate al progetto DRS-
Compost, ma I’impegno dimo-

strato da alcuni gruppi in questo
programma € per noi una garan-
zia nel caso di altre richieste.

Per quanto riguarda i benefi-
ci del programma, il rendimento
delle colture ha superato le pre-
visioni iniziali (del 100-200%)
in quanto nelle relazioni dei re-
sponsabili in loco del progetto si
parla di incrementi tra il 300% e
il 600%.

Tali dati si riferiscono pero
solo ad alcuni contadini, e an-
dranno quindi verificati con un
campione pill ampio.

Vanno verificati anche gli
altri aspetti previsti: effettivo
contenimento dell’erosione e re-
cupero della fertilita dei suoli;
contenimento delle terre da de-
dicare alle attivita agricole; ef-
fettiva diffusione della stabula-
zione controllata degli animali;
verifica dell’impegno della for-
mazione di due altri contadini
da parte di ogni contadino for-
mato e utilizzo del quaderno
“DRS-Compost”.

Per quanto riguarda il radi-
camento socio-culturale sembra
che la popolazione abbia inte-
grato nel proprio bagaglio tecni-
co le tecniche proposte. Questo
va per0 verificato con i contadi-
ni, soprattutto con le donne in
un’ottica di genere, verificando
il loro ruolo anche nei gruppi
maschili, visto il fabbisogno di
acqua per la preparazione del
compost, [’approvvigionameto
della quale & tradizionalmente
affidato alle donne. Non va i-
noltre sottovalutato il minor nu-
mero di gruppi femminili for-
mati rispetto a quelli maschili, e
che in 15 villaggi & stato forma-
to solo il gruppo maschile, men-
tre soltanto in due solo quello
femminile.

Rielaborazione redazionale di una re-
lazione fornita da Mani Tese, Milano

- Paese: Burkina Faso
Luogo: Nanoro, Goundi, Ziniaré =
Responsabile: T.Kaboré, animatori CRPA
Importo: 279.000.000 Lit.
Durutu. 2 dnni (1991 -92)




Il Comitato Golfo, che ha a-
vuto fra i suoi promotori pa-
dre Ernesto Balducci, si &
costituito nel 1991 in colle-
gamento col Tribunale inter-
nazionale contro i crimini di
guerra nel Golfo di Ramsey
Clark. Fra i suoi scopi pri-
mari ¢’é I’'informazione, at-
traverso rassegne stampa, vi-
deo, convegni di studio (Ro-
ma - Napoli 1992; Ginevra -
Atene - Firenze 1993) sui conflitti, i movi menti
di pace, il “nuovo ordine mondiale”, il nuovo
modello di difesa italiano. Dal marzo 1993 pub-
blica “Guerre & Pace”. E’ fra i promotori delle
campagne internazionali contro gli embarghi e
contro le mine, del controvertice di Napoli e del
progetto per una convezione pacifista.

I e
PER LA VERITA" SULLA GUERRA

L’iscrizione annua (L. 50.000, sostenitore 100.000 o pii,
straordinario L. 500.000 o pin) da diritto a partecipare alle
assemblee dei soci, a ricevere gratuitamente Guerre&Pace

e allo sconto del 20% sui materiali del Comitato.
Per gli iscritti straordinari
tutte le pubblicazioni sono gratuite.

MONDIALIZZIAMO
LA RESISTENZA

dossier per conoscere il G7
Instant Book del Cerchio dei popoli

Uno strumento di pensiero critico, una testimonianza
di saperi di opposizione accomunati dal rifiuto dell’idea
stessa che un pugno di paesi ricchi si arroghi il diritto
di decidere le sorti del mondo intero, come debbano
vivere e perfino se devono sopravvivere interi popoli.

Inediti di D. Barkin, T. Belasuriya, W. Bello,
S. Cunnigham, B. Rau, H. Campodonico, F. Houtart,
S. Inayatullah, D. Korten, R. Nasti, GF. Pignataro,
S. Minolfi. A cura G. Poole.

Richiedere a Multimedia edizioni,
C.P. 125, 84100 Salerno, tel. 089/951621, fax 227001,
o versare sul c.c.p. 17993841 specificando
il titolo nella causale.

Un gruppo di pacifisti aderenti al Comitato Golfo
ha deciso di avviare una

CAMPAGNA DI SOLIDARIETA’
COL POPOLO
DEL KURDISTAN TURCO

iniziando a tal fine da un viaggio di conoscenza
che dovrebbe svolgersi nel mese di agosto
(costo preventivato 1 milione ca di viaggio aereo
+ 300.000 ca vitto e alloggio)

Per informazioni, accordi ecc.:
MARIO MONTAGNANI
tel. 0331/930384 - fax 0331/913040

MADRID
26 settembre/1 ottobre 1994

Forum alternativo

LE ALTRE VOCI
DEL PIANETA

nel quadro della campagna “50 anni bastano!”
contro FMI e BM

Una settimana di incontri con studiosi
e con movimenti di tutto il mondo su impatti sociali e
ambientali dei SAP, sulle direttive della Banca Mondia-
le, il NAFTA e le politiche commerciali, il rapporto
Nord/Sud, lo “sviluppo”.

Per adesione, partecipazione, informazioni:
Comm. organizzatrice, Campomanes 13 - 28013 Ma-
drid, tel. 0034/1/5590334, fax 5717108,

o Sodepaz - clo Pizarro, 5 - 28004 Madrid,
tel. 0034/1/5228091, fax 5233832




EDITORIA

LTSI 3 - Quando |'economia uccide (Walter Peruzzi) (segue da pagina 3)
po “sostenibile”, diverso? Siamo ben coscic
che non esistono risposte globali forti a que
domanda ma solo progetti o movimenti par
6/11 - Programmi d'Aggiustamento Strut- ziali, anche contradditori, ¢ limitate sperim
turale. SAP e neocolonialismo economico (Tissa
Belasuriya) - Schede: La teologia dello sviluppo del-
la Banca Mondiale (Susan George] - SAP. Il vero o-
biettivo
12/14 - Russia. Dopo la terapia FMI, economia
nel baratro (Giuseppe Gozzini)

tazioni sul campo, alle quali ¢ dedicata |"ult
ma parte del numero.

Non esiste, soprattutto, un movimento int
nazionale capace di avanzare proposte cred
bili e di imporle con lotte che uniscano pac

. 5 : = sti, lavoratori, operatori nel campo della co
14/16 - Medio Oriente. Il gioco della Siria (An- 1, lavoratori, operatori nel campo della co

tonio Barillari) - Scheda: Dietro I'accordo Israele- perazione, forze politiche e vasti strati Soci:
OLP (a.b.) La costruzione di questo movimento di mas

16/18 - Africa subsahariana. La dipendenza resta il problema piu urgente, come ha sottc

dai SAP (Luisa Degiampietro) - Scheda: Il caso del- neato anche il recente seminario di Firenze
la Somalia (I.b.) “Nuove ordine mondiale, “sviluppo’ e polit
18/20 - Centroamerica. Aggiustamento struttu- che del lavoro™ di cui alleghiamo gli atti ¢ ¢
rale come bastone d’appoggio (e.m.) - Scheda: speriamo sia un ulteriore contributo alla rif]

Brasile. Come gestire |'esclusione (a.u.) sione,

Occasioni per estendere questa ricerca no

mancheranno, neil prossimi mesi, in Italia e

livello internazionale. Mentre si conclude a

: ~ Napoli il controvertice organizzato dalle as:

21/26 - Donne e sviluppo. Bianco, occidentale ERSHEVANEIR (RO IR @S ORISR o)

e patriarcale (Floriana Lipparini) - Schede: Dalla Di-  B¥# gia si annuncia il Forum alternativo di M

chiarazione delle donne a Rio - Alcuni dati drid, in cui confluiranno a fine settembre m

vimenti alternativi di tutto il mondo, per co

cludere la campagna “50 anni bastano!™ cor

tro il Fondo Monetario ¢ la Banca Mondialc

E a meta ottobre daremo vita in Italia a una

assemblea per la convenzione pacifista il cu

obiettivo e di costruire un soggetto pacifiste

non chiuso su se stesso ma interlocutore de;
altri movimenti e dei lavoratori nella lotta

contro i diversi e intrecciati aspetti - econor

ci, politici, militari - del Nuovo ordine mon

27/29 - Area del Pacifico. |l Piano del popolo
per il XXI secolo (Edoarda Masi)

30/32 - Africa. Le speranze deluse della carta di
Arusha (Floriana Lipparini)

33/34 - Centroamerica. Per una frasformazio-

ne equa (Raul Ruben) ;
35/38 - Per conservare la foresta (c.t.) - Modello diale.

La Paz (a.bo.] - Un programma di ManiTese nel Sollecitano a un serio impegno in questa
Burkina rezione, fuori dalle secche del pacifismo tra

zionale, 1 nuovi indirizzi di una politica ital
na sempre piu apertamente reazionaria, turt
tiva della pace e della solidarieta sociale, in
un’Europa barricata contro gli immigrati e
pronta a nuove somalie.

Walter Per
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